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Blagodarnost

Periodi~niot izve{taj na Koalicijata "Site za pravi~no sudewe" pretstavuva rezultat
na zaemno nesebi~no  zalagawe na golem broj na akteri. Pred sé, toj e rezultat na profesi-
onalniot i objektiven pridones  na nabquduva~ite na Koalicijata preku registrirawe na
podatocite od  sudskite procesi, na lokalnite koordinatori koi pretstavuvaat nose~ki
stolbovi na strukturata na Koalicijata i garancija za realizacija na proektnite aktivnosti,
kako i na lokalnite pravni eksperti koi voedno se prva kontrola na to~nosta na podatocite.

Periodi~niot izve{taj e baziran na analizite napraveni od strana na prof. d-r Qup~o
Arnaudovski, vo domenot na krivi~nata materija, i prof. d-r Arsen Janevski, vo oblasta na
gra|anskata postapka. Nivnoto poznavawe na doma{nite zakonski propisi, kako i na me|una-
rodnite dokumenti ratifikuvani od strana na R. Makedonija, ovozmo`i da se dobie prvi~na
pretstava za implementiranosta na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe vo praksata
na doma{nite sudovi.

G. Pavel Manev i g. Ranko Maksimovski, sudii na Vrhovniot sud vo penzija, dadoa nesebi~en
pridones vo obukata na nabquduva~ite i vo komentiraweto na ovoj Izve{taj.

Realizacijata na Izve{tajot na Koalicijata nema{e da bide vozmo`na bez poddr{ka na
Oddelot za vladeewe na pravoto pri OBSE vo Skopje, pred sé na g. Simon Greuter, oficer
pri Oddelot za vladeewe na pravoto vo Skopje i sovetnik na Koalicijata.

Finansiskata poddr{ka za proektnite aktivnosti be{e obezbedena od strana na Kanadskata
me|unarodna agencija za razvoj (CIDA), Oddelot za vladeewe na pravoto pri OBSE, Kanad-
skata ambasada vo Skopje kako i Fondacijata "Institut Otvoreno Op{testvo" - Makedonija.

Koalicijata "Site za pravi~no sudewe" im se zablagodaruva na pretsedatelite na osnovnite
sudovi vo R. Makedonija koi ovozmo`uvaj}i pristap do podatocite za nabquduvanite predmeti
gi pomagaat naporite na  Koalicijata za zgolemuvawe na doverbata na gra|anite vo sudstvoto,
locirawe na problemite so koi sudstvoto se soo~uva i iznao|awe na mo`ni na~ini za nivno
re{avawe, kako i na Pretsedatelot na Vrhovniot sud na R. Makedonija i Ministerstvoto za
pravda za podr{kata pri zapo~nuvaweto na realizacija na proektot "Implementacija na
me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkcio-
nirawe na sudstvoto vo Republika Makedonija".

Pred sé, izrazuvame blagodarnost do site sudii vo osnovnite sudovi vo R. Makedonija za
profesionalno i korektno odnesuvawe kon nabquduva~ite.

Violeta Velkoska, izvr{en direktor
Koalicija "Site za pravi~no sudewe"
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Voved

Istra`uvawata1 sprovedeni  na teritorijata na Republika Makedonija poka`uvaat
zagri`uva~ki rezultati za (ne)doverbata na gra|anite kon instituciite na sistemot, a osobeno
vo sudstvoto.

Takvata sostojba negativno deluva vrz funkcioniraweto na Makedonija kako demokratska
i pravna dr`ava koja po~iva vrz na~eloto za vladeewe na pravoto, dr`ava vo koja se garan-
tiraat, za{tituvaat i ostvaruvaat slobodite i pravata na ~ovekot utvrdeni  vo doma{noto
zakonodavstvo  kako i vo me|unarodnite dokumenti na Obedinetite nacii i Sovetot na Evropa,
ratifikuvani od R. Makedonija.

So cel da se  zgolemi doverbata na javnosta vo pravniot sistem i sudstvoto, da se identi-
fikuvaat problemite vo sudskiot sistem i da uka`e na potrebata za pravna i institucionalna
reforma, da se  zgolemi po~ituvaweto na standardite za pravi~no sudewe pred doma{nite
sudovi, kako i da se zapoznae javnosta so standardite za pravi~no sudewe, 20 nevladini doma{ni
organizacii se obedinija vo realizacija na proektot "Implementacija na me|unarodnite
standardi za pravi~no sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na sudstvoto
vo Republika Makedonija".

Strukturata na Koalicijata se sozdade vrz osnova na idejata za nabquduvawe na  gra|anski
i krivi~ni predmeti vo prvostepena postapka pred site osnovni sudovi vo R. Makedonija.
Obukata na okolu stotina pravnici, advokati i aktivisti od domenot na ~ovekovite prava,
pra{alnicite za nabquduvawe na krivi~nite i gra|anskite predmeti, "Prira~nikot za
nabquduvawe na sudewa", se glavnite instrumenti za doa|awe do kvalitetni soznanija za
sostojbata na sudstvoto vo R. Makedonija.

Periodi~niot izve{taj na Koalicijata "Site za pravi~no sudewe" gi prezentira podato-
cite pribrani vo nabquduva~kiot proces, poodelno za sekoj me|unaroden standard kako vo
krivi~nata postapka, taka i vo gra|anskata. Pritoa, napraven e komparativen pregled na
doma{nata regulativa i odredbite od me|unarodnite dokumenti.

Prezentirani se rezultatite od nabquduvanite 509 ro~i{ta vo krivi~nata oblast i 480
od gra|anskata za period od juli 2003 do januari 2004 god. i izvle~eni se zaklu~oci za razli~nite
faktori koi go so~inuvaat odnosniot standard i koi vlijaat na negovata implementacija.

Tekstot, isto taka, sodr`i i primeri na nabquduvani predmeti, bilo pozitivni ili
negativni, so cel da se naglasat odredeni sostojbi ili fakti.

1 Vo fevruari 2003 godina istra`uvaweto na javnoto mislewe sprovedeno od "Institutot za demokratija,
solidarnost i gra|ansko op{testvo" poka`a deka gra|anite imaat najniska doverba vo sudstvoto,pomalku od
vojskata, policijata, Vladata i Sobranieto.
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Kratko rezime

Iako nabquduvaweto trae{e samo 6 meseci, {to pretstavuva premnogu kratko vreme za da
se dobie kompletna slika za implementacija na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe
vo doma{nite sudovi, kako i za funkcionirawe na sudstvoto, sepak prvi~nite analizi ve}e
gi poka`aa indikatorite za nivoto na po~ituvaweto na istite, kako i problemite so koi se
soo~uva sudstvoto.

Imeno, vo odnos na pravoto na sudewe pred nadle`en, nezavisen, nepristrasen i so zakon
zasnovan sud utvrdeno e deka:

• Sudovite vo krivi~nite predmeti sudat vo granicite na svojata stvarna nadle`nost
opredelena so zakon. Sudskite soveti se pravilno sostaveni soglasno te`inata na
krivi~noto delo.

• Vo isklu~itelni situacii, odredbite od Sudskiot delovnik za raspredelba na
predmetite na sudiite ne se po~ituvaat, so {to se doveduva vo pra{awe na~eloto na
nepristrasnost.

• Mo{ne retko, baraweto za izzemawe na sudiite se koristi kako sredstvo za
odolgovlekuvawe na postapkata, naj~esto od strana na branitelite. Po tie barawa po
pravilo sudiite (sudovite) postapuvaat.

• Postoi  pregolema pasivnost na sudiite porotnici za vreme na sudskiot proces.

Eden od na~inite preku koi se verifikuva standardot "Ednakvost na  sredstvata" e mo`nosta
za predlagawe na dokazi od strana na obvinetiot i negoviot branitel vo tekot na postapkata.

• Sudiite (sudovite) gi prifa}aat predlozite na obvinetite lica i nivnite braniteli
za izveduvawe dokazi, so {to im se davaat ednakvi {ansi da ja iznesuvaat svojata
odbrana.

• Naj~esto branitelite ja koristat mo`nosta da predlagaat novi svedoci i nivno
soslu{uvawe, poretko i novi materijalni dokazi.

Analizite za po~ituvaweto na  pravoto da se bide prisuten na sudeweto, vo doma{nite
sudovi né upatuvaat kon slednive zaklu~oci:

• Mo{ne retko se sudi vo otsustvo na obvinetiot. Koga toa se slu~uva vo pra{awe se
predmeti vo koi se vodi postapka protiv pove}e obvineti lica.

• Pri site sudewa na obvineti lica vo otsustvo, od strana na sudot bil postaven branitel.

Pravoto na javno sudewe e implementirano vo najgolemiot broj od nabquduvanite sudewa.
Vo slu~aj na isklu~uvawe na javnosta, odlukite  se doneseni od strana na sudijata vo soglasnost
so zakonskite odredbi od gra|anskata i krivi~nata postapka. Vo nekolku isklu~itelni slu~ai,
na nabquduva~ite ne im e dozvolen pristapot na sudskite ro~i{ta, {to pretstavuva prekr-
{uvawe na pravoto na javno sudewe.
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Isto taka, slabata informiranost na javnosta za tekovnite sudewa, kako i prostornite
problemi, sozdavaat ograni~uvawe na ovoj me|unaroden standard.

Pri ocenka na na~eloto za sudewe vo razumen rok, zemeni se predvid golem broj na faktori
koi istoto go opredeluvaat. Pritoa utvrdeno e deka:

• Sudewata ~esto ne zapo~nuvaat vo zaka`anoto vreme
• Sudewata po pravilo traat dosta kratko i ~esto zavr{uvaat so odlagawe u{te vo fazata

na zasedanie pred otpo~nuvawe na glavniot pretres.
• Od podnesuvawe na obvinenieto do zaka`uvaweto na glavniot pretres naj~esto pominuva

premnogu vreme.
• Odnesuvaweto na obvinetiot e naj~esta pri~ina za odlagaweto na postapkata.
• Pre~ekoruvawe na maksimalniot rok za odlo`uvawe na zapo~nat glaven  pretres za

vreme podolgo od 30 dena doveduva do nepotrebno odlagawe na postapkata.
• Sudijata retko urgira za zabrzuvawe na realizacija na ve{ta~eweto.
• Urednata dostava vo gra|anskite predmeti ima golemo vlijanie na vremetraeweto na

postapkata.

Na~eloto na zapoznavawe na obvinetiot so pravoto na mol~ewe glavno se po~ituva vo
postapkata pred osnovnite sudovi. Obvinetite lica retko go koristat pravoto na mol~ewe.

Sudovite pravat seriozni napori da obezbedat ostvaruvawe na pravoto na preveduva~, iako
momentalnata sostojba so potrebniot broj na kvalifikuvani preveduva~i za site jazici sozdava
organizacioni problemi koi vo idnina mora da se razre{at.

Nedostigot od kvalifikuvani preveduva~i vo sudovite na RM doveduva ili do odlagawe na
postapkata zaradi obezbeduvawe na istite ili do upotreba na uslugite na lica koi nemaat
soodvetni kvalifikacii.

Vo odnos na pravoto na odbrana, soznanijata né upatuvaat deka:
• Obvinetite naj~esto  sami gi izbiraat svoite braniteli.
• Vo najgolem broj na slu~ai tu`itelot i tu`eniot se zastapuvani od polnomo{nik vo

postapkata pred sudot. Polnomo{nikot naj~esto e od redot na advokatite.
• Pravoto na besplatna pravna pomo{ mo{ne retko se koristi vo krivi~nite predmeti.

Prostornite i  tehni~kite pretpostavki za odr`uvawe na sudskite procesi se od su{test-
veno zna~ewe za postoeweto na efektivno i efikasno sudstvo. Del od osnovnite sudovi vo RM
se soo~uvaat so problemot na nedovolen broj na sudnici.

Preporaki:

• Vo rabotata na Komisijata za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za sudovite po na{e
mislewe povtorno treba da se obrne vnimanie povtorno na pra{aweto na nadle`nostite
i organizacijata na sudskata mre`a i sudovite. Odnosno, neophodno e da se napravi
analiza na optovarenosta na oddelnite sudovi so predmeti po vidovi i vo taa smisla
da se razre{i pra{aweto na brojot na sudiite vo sekoj sud i nadle`nosta na sudovite.
Pra{awata na mesnata i stvarnata nadle`nost iziskuvaat da se izgradi nov pristap
kon nivno razre{uvawe, vo funkcija na zgolemuvawe na efikasnosta i ekspeditivnosta
na sudovite.

• Neophodno e da se zabrza i unapredi primenata na samostojniot sudski buxet  i na toj
na~in da se obezbedi razre{uvaweto na mnogubrojnite finansiski problemi so koi
sekojdnevno se soo~uvaat sudovite.
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• Istaknuvaweto na broevite na predmeti, za koi se vodi postapka, na javno mesto vo sudot
ili vo sudnicata vo koja se sudi treba da bide pravilo vo site sudovi vo R. Makedonija.
Izgotvuvaweto na mese~ni planovi za rabotata na sekoj sudija i nivnoto objavuvawe
na javni mesta (vklu~uvaj¸i go i odlagaweto), bez somnenie }e pridonese za zgolemuva
we na a`urnosta, efikasnosta vo rabotata na sudovite i afirmacija na na~eloto na
javnost vo nivnata rabota.

• Raspredelbata na predmetite vo sudovite pome|u sudiite vo idnina bi trebalo da bide
regulirano ne so Sudskiot delovnik, tuku so Zakon ili drug praven akt od povisok
stepen.

• Vo idnina bi trebalo da se razmisluva za unapreduvawe i poblisko odreduvawe na
postapkata za izbor na sudiite-porotnici i poblisko odreduvawe na nivnite
sposobnosti i kvalifikacii za sudii-porotnici.

• Vo metodologijata na rabotata na sudijata kako i negovite stru~ni sorabotnici i
pomaga~i nu`no e da stane praksa pretresot prethodno da bide podgotven, da se izvr{i
proverka na site dejstvija {to treba da ovozmo`at procesot da zapo~ne i zavr{i
uspe{no. Na toj na~in brojot na odlagawata na pretresite, bez somnenie, }e se namali.

• Bidej}i se poka`uva deka vo predmetite za koi sudovite odlu~uvaat  ve{tite naodi i
mislewa (ve{ta~ewata kako dokaz) imaat golemo zna~ewe no ednovremeno se pri~ina
za odolgovlekuvawe na postapkata, neophodno e da se iznajdat soodvetni re{enija za
organizacija na instituciite, slu`bite i servisite koi{to vr{at ve{ta~ewe.

• Pri ovie sostojbi koi denes postojat vo RM neophodno e da se afirmira siroma{koto
pravo na odbrana i dr`avata da formira fond  od koj }e se ostvaruva odbranata i
pravoto na branitel.

• Zapo~natiot proces na  kompjuterska modernizacija }e ovozmo`i pogolema ekspe
ditivnost i efikasnost vo funkcionirawe na sudstvoto.
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KRATENKI

ZPP Zakon za parni~na postapka
(Slu`ben vesnik  na RM  33/98)

ZKP Zakon za krivi~na postapka
(Slu`ben vesnik  na RM  15/97;44/02)

UD^P Univerzalna deklaracija za ~ovekovi prava
(donesena od Generalno sobranie na OON 1948)

EK^P Evropska konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i slobodi
(Sovet na Evropa 1953)

MPGP Me|unaroden pakt za gra|anski i politi~ki prava
(Obedineti nacii 1966)

ZS Zakon za sudovite
(Slu`ben vesnik  na RM  36/95;45/95;64/03)

ZST Zakon za sudski taksi
(Slu`ben vesnik  na RM  46/90;11/91;65/92;20/95;48/99)

SD Sudski delovnik

ZIDZPP Zakon za  izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za parni~na postapka
(Slu`ben vesnik  na RM  44/02)

KZ Krivi~en zakonik
(Slu`ben vesnik  na RM  37/96;80/99;4/02;43/03)
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1. Osvrt na sostojbata so sudstvoto vo R. Makedonija

Republika Makedonija po osamostojuvaweto pretrpe dlaboki transformacii vo site
oblasti od op{testvenite odnosi: politi~kite, pravnite, ekonomskite, socijalnite i dr. So
Ustavot od 1991 godina, Republika Makedonija se proklamira kako dr`ava ~ij{to razvoj i
funkcionirawe kako demokratska pravna dr`ava po~iva vrz na~eloto za vladeewe na pravoto,
dr`ava vo koja se garantiraat, za{tituvaat i ostvaruvaat slobodite i pravata na ~ovekot
utvrdeni i prifateni so me|unarodnite dokumenti na Obedinetite nacii i Sovetot na Evropa.

Principot na podelba na vlasta na zakonodavna, izvr{na i sudska go afirmira postulatot
na nezavisno sudstvo kako tret oblik na vlast ~ie funkcionirawe treba da obezbedi:
ostvaruvawe i funkcionirawe na dr`avata vrz principot na vladeewe na pravoto i na~elo
na zakonitost so ~ija primena se obezbeduva: ednakvost, ramnopravnost na gra|anite,
nediskriminacija po koj bilo osnov pred zakonot, na~elo na legitimitet vo primena na prisila
od strana na dr`avnite  organi, za{tita na slobodite i pravata na gra|anite od strana na sudot
i vo postapka propi{ana so zakon.

Promenite vo politi~kiot i pravniot sistem na Republika Makedonija dovedoa do dlaboki
promeni vo sudskiot sistem. Se napu{ti stariot sistem na organizacija na sudovite i se
sozdadoa sudovi so nadle`nost definirana na nov na~in, se napu{ti konceptot na specijali-
zirani sudovi (stopanski sudovi, voeni sudovi, sudovi za prekr{oci) i se sozdade edinstven
sudski sistem vo soglasnost so negovite nadle`nosti vo oblasta na za{tita i ostvaruvawe na
pravata i slobodite na ~ovekot.

 Novata organizacija na sudstvoto se vospostavi so Ustavot na Republika Makedonija (~l.
98-105), Zakonot za sudovite i Zakonot za Republi~ki sudski sovet. Zakonot na sudovite vovede
generalen reizbor na sudii ~ija zada~a ja izvr{i Republi~kiot sudski sovet i sudstvoto po~na
da ja izvr{uva svojata funkcija na pravorazdavawe. Na ovoj na~in sudstvoto se osamostoi od
drugite vlasti, no ednovremeno se soo~i so ogromni organizacioni, tehni~ki, materijalni,
kadrovski i drugi problemi koi{to se javuvaa i sé u{te se javuvaat kako pre~ka na patot na
negovoto osamostojuvawe kako nezavisno sudstvo.

So sozdadenoto zakonodavstvo bea razre{eni osnovnite pra{awa koi ja obezbeduvaat
li~nata i op{tata nezavisnost na sudijata vo vr{ewe na funkcijata: izbor na sudii od strana
na nezavisen organ (no na nedosleden na~in, bidej}i Republi~kiot sudski sovet samo gi pred-
laga a definitivniot izbor e vo nadle`nost na Sobranieto, koe ne e oslobodeno od partiski
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vlijanija); re{eno e pra{aweto za traen mandat na sudiite, re{en e principot na nepod-
vi`nost i nemenlivost na sudiite, osnovite za odgovornost na sudiite i drugi pra{awa
{to se vo funkcija na obezbeduvawe na nezavisnost na sudiite  i sudovite.

Sepak, se poka`a deka zainteresiranosta na partiite na vlast za sudstvoto e golema i tie
svoeto partisko vlijanie vrz sudstvoto pri izborot na sudiite go ostvaruvaat preku Republi~-
kiot sudski sovet i Sobranieto. Vlijanieto na partiite na vlast ne zavr{uva samo na izborot
na sudiite, tuku se ~uvstvuva i vo nivnata sekojdnevna rabota. Vlijanie so trajni posledici
koi{to se poka`uvaat kako seriozno zagrozuvawe na nezavisnata polo`ba na sudiite vo
odlu~uvaweto, tretmanot na strankite, odnosot kon predmetite {to gi re{avaat.

Sudstvoto na toj na~in se konstituira vrz novi osnovi, no ostana staroto zakonodavstvo
koe sporo i te{ko se menuva i usoglasuva so novite odnosi vo op{testvoto. Vo me|uvreme, se
poka`a deka i nekoi novodoneseni zakoni treba da se menuvaat. Taa sostojba vo golema mera ja
ote`nuva situacijata na sudstvoto i negovoto funkcionirawe. Promenite vo politi~kiot,
pravniot, ekonomskiot sistem na dr`avata predizvikuvaat dlaboki promeni vo celokupnata
ekonomska, politi~ka i socijalna struktura na op{testvoto.

Tie promeni pridonesoa da se zgolemi kriminalitetot vo dr`avata, da se javat novi,
poslo`eni oblici na kriminalitet, vklu~uvaj}i gi i oblicite na organiziran transnacionalen
kriminalitet: trgovija so drogi, oru`je, lu|e, pereweto pari, korupcija, kriminalitet so
karakteristiki na nasilstvo i sl. Se pojavija mnogu slo`eni oblici na ekonomski kriminalitet
koj{to se ostvaruva niz procesite na privatizacija na dr`avnite pretprijatija i kapital. Seto
ova sudovite gi ispravi pred novi zada~i, za koi tie se poka`aa kako nedovolno podgotveni.

Gorenavedenite sostojbi imaa za posledica sudstvoto vo Makedonija da se prenatrupa so
predmeti (se spomnuva brojka od 600.000 nere{eni gra|anski i krivi~ni predmeti pred site
sudovi). Posebno e golem brojot na prekr{o~nite predmeti. Ovie podatoci govorat deka sekoj
vtor gra|anin na Makedonija ima nekakva rabota so sudstvoto. Na ovoj na~in, sudstvoto namesto
da se javi kako faktor koj }e vlijae vrz funkcioniraweto na dr`avata kako pravna, kako
institucija koja }e gi {titi slobodite i pravata na gra|anite, se pretvori vo sfera vo koja
nastanuvaat  ~esti povredi na pravata i slobodite na ~ovekot. Kako posledica na ova, doverbata
na gra|anite vo sudstvoto padna na mnogu nisko nivo i toa stana predmet na op{ti javni kritiki
i nezadovolstvo kaj gra|anite.

Vo takva situacija se rodija tvrdewata za golema korumpiranost na sudstvoto, problem na
koj{to sega uka`uva i me|unarodnata zaednica. Nea`urnosta, sporoto re{avawe na predmetite,
neprofesionalnosta, niskite plati na sudiite i, voop{to, uslovite vo koi{to tie rabotat,
pridonesoa ovie somne`i da se pro{irat i da se prifatat kako notoren fakt koj go ru{i
ugledot na sudstvoto, go pothranuva i oblikuva ~uvstvoto na nedoverba vo nego.

Ovie sogleduvawa se javuvaat ne samo kako pri~ini {to ja nalagaat potrebata od sledewe
i analiza na sostojbite vo sudstvoto, tuku i kako determinanti {to go opredeluvaat pristapot
kon realizacija na ovoj proekt.

2. Koalicija “Site za pravi~no sudewe”

Koalicijata na zdru`enie na gra|ani “Site za pravi~no sudewe”-Skopje pretstavuva
organizacija vo koja na dobrovolna osnova ~lenuvaat 20 NVO od celata teritorija na
Republika Makedonija:

MOST-Skopje, MOF-Skopje, SPPMD-Kavadarci, CDR-Tetovo, ARKA-Kumanovo, FEMI-
NA-Kumanovo, ADI-Gostivar, Gra|anski pateki-Bitola, Zdru`enie za pravata na Romite



Periodi~en izve{taj

C M Y K

C M Y K

15

G
L
A
V
A

1

ARRP-[tip, Helsin{ki komitet za ~ovekovi prava-Skopje, Za{tita na pravata na deteto-
Skopje, ME\A[I-Skopje, PHURT-Del~evo, ROZPR-Skopje, ASVIN-Skopje, MPRC-Skopje,
GIC Spektar-[tip i FOKUS-Resen, Temis - Skopje, ANI- [tip.

Koalicijata e osnovana na 12 maj 2003 godina, so cel:

• Da go zgolemi po~ituvaweto na standardite za pravi~no sudewe pred doma{nite sudovi.
• Da ja zgolemi doverbata na javnosta vo pravniot sistem i sudstvoto.
• Da gi identifikuva nasledenite problemi vo sudskiot sistem i da uka`e na potrebata

za pravna i institucionalna reforma.
• Da ja zapoznae javnosta so standardite za pravi~no sudewe.

Najvisoko telo na odlu~uvawe e Sobranieto na Koalicijata, vo koe sekoja od organizaciite
- ~lenki na Koalicijata ima svoj pretstavnik.

Izvr{niot organ na Koalicijata e Izvr{niot bord koj se sostoi od 11 ~lena:
Traj~e Pelivanov (pretsedatel) na Koalicijata, Aslan Biqali, [pend Devaja, Qup~o

Arnaudovski , Ranko Maksimovski , Elizabeta Nedanovska, Aneta [ijakova, Vesna Stojkovska,
Darko Aleksov , Jagoda Gligorovska, Kristina Mi{eva

Izvr{en direktor na Koalicijata e Violeta Velkoska.

Soglasno odlukata na Programskiot bord od 17.10.2003 godina, be{e izbran i menaxerski
tim na Koalicijata sostaven od proekt-menaxer i Proekt-asistent.

Koalicijata ima 80 obu~eni nabquduva~i od redovite na pravnici i advokati koi vr{at
nabquduvawe na gra|anski i krivi~ni predmeti vo site osnovni sudovi na R. Makedonija.

Nivnata aktivnost se koordinira preku 7 Regionalni kancelarii koi pokrivaat  razli~ni
sudovi  i toa:

1. SPPMD - Kavadarci, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Kavadarci, Negotino i
Gevgelija.

2. HDZR Mese~ina - Gostivar, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Gostivar, Ki~evo i
Debar.

3. CDD - Tetovo, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Tetovo, Ohrid i Struga.
4. MOF - Skopje, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Skopje i Veles.
5. ARKA -Kumanovo, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Kumanovo, Sveti Nikole,

Kratovo, Kriva Palanka, Del~evo i Berovo.
6. Gra|anski pateki - Bitola,za podra~jeto na osnovnite sudovi vo Bitola, Prilep,

Kru{evo i Resen.
7. ARRP - [tip, za podra~jeto na osnovnite sudovi vo [tip, Ko~ani, Vinica, Radovi{ i

Strumica.

Regionalnite kancelarii vrabotuvaat lokalen koordinator koj ja organizira i nadgleduva
rabotata na nabquduva~ite.

Pilot-proektot na Koalicijata “Implementacija na me|unarodnite standardi za pravi~no
sudewe vo doma{nite sudovi i procenka za funkcionirawe na sudstvoto vo Republika
Makedonija” be{e realiziran od april do septemvri 2003 godina so finansiska pomo{ na
Kanadskata agencija za me|unaroden razvoj (CIDA) i pod nadzor na Oddelot za vladeewe na
pravoto na Nabquduva~kata misija na OBSE vo Skopje.
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Po uspe{noto zavr{uvawe na pilot-proektot, procesot na nabquduvawe na gra|anski i
krivi~ni predmeti kontinuirano prodol`i i }e trae do juli 2004 god.

Na po~etokot na  maj 2003 godina be{e izgotvena rabotnata verzija na   “Prira~nikot za
nabquduvawe na sudewa” od strana na timot od pravni eksperti, koja poslu`i kako osnova za
obuka na 108 advokati, pravnici, studenti na praven fakultet - aktivisti od oblasta na
~ovekovite prava.

Pokraj Prira~nikot bea izraboteni i pra{alnici za nabquduvawe na gra|anskite i
krivi~nite predmeti koi poslu`ija kako instrument za pribirawe na nepristrasni i
vistiniti informacii za implementacijata na me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe
vo praksata na doma{nite sudovi.

Od 15 do 18 i od 22 do 25 maj 2003 god. se odr`aa dva seminari za obuka na nabquduva~i za
sledewe na sudskite procesi. Predava~i bea vrvni doma{ni i me|unarodni eksperti koi se
osvrnaa na teoretskite i prakti~nite aspekti na nabquduvaweto na sudewata.

Vo juni po dobienata poddr{ka od Pretsedatelot na Vrhovniot sud na Republika Make-
donija i Ministersvoto za pravda, bea izvesteni pretsedatelite na site osnovni sudovi vo
Makedonija, a preku niv i site sudii za prisustvoto na nabquduva~ite vo sudnicite.

Od po~etokot na juli vo site osnovni sudovi vo R. Makedonija, 108 nabquduva~i go zapo~naa
sledeweto na sudskite procesi.

Izgotven e “Pravilnik za odnesuvawe” i istiot e sve~eno potpi{an i prifaten od strana
na site nabquduva~i na Koalicijata.

Na 19 dekemvri 2003 izdadena e finalnata verzija na “Prira~nikot za nabquduvawe na
sudewa” na makedonski i albanski jazik.

Na 17 i 24 januari organiziran e prodol`itelen trening na koj nabquduva~ite se zapoznaa
so prvi~nite rezultati od nabquduva~kiot proces i so modificiranite pra{alnici za
nabquduvawe na krivi~ni i gra|anski predmeti.

Pribranite  nepristrasni podatoci za gra|anskite i krivi~ni nabquduvani predmeti od
pra{alnicite se sistematiziraa vo data-baza izrabotena so cel ovozmo`uvawe na ponatamo{na
analiza od strana na timot na pravni eksperti.

Javnosta e informirana za aktivnostite na Koalicijata i za me|unarodnite standardi za
pravi~no sudewe preku pamfleti, pres-konferencija, izve{taite za predmeti izbrani od
strana na Koalicijata kako predmeti od poseben interes i veb-stranicata na Koalicijata:
www.all4fairtrials.org.mk

Koalicijata pri realizacija na svoite aktivnosti sorabotuva so Pravniot fakultet
“Justinijan I“od Skopje i Pravniot fakultet pri Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa preku
programata za obuka na studenti za me|unarodnite standardi za pravi~no sudewe.
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3. Metodologija, vremenska ramka i temi

Metodologija

Periodi~niot izve{taj na Koalicijata pretstavuva rezultat na analiza napravena vrz
osnova na pribavenite podatoci vo pra{alnicite za nabquduvawe na krivi~nite i gra|anskite
predmeti, odnosno vrz osnova na podatocite dobieni so obrabotkata od  data-bazata, kako i na
izve{taite napraveni od strana na lokalnite pravni eksperti, izve{tai na lokalnite
koordinatori i razgovori so nabquduva~ite.

Osnoven metod na realizacija na proektot i postavenite celi i zada~i e: metodot na
nabquduvawe na procesite {to se ostvaruvaat pred osnovnite  sudovi na Republika Makedonija.

Soglasno temite izbrani od strana na ~lenkite na Koalicijata kako temi od poseben
interes, izborot na predmeti go vr{i lokalniot koordinator koj dostavuva mese~en “Predlog
na predmeti za sledewe” vo odnosniot region za koj e nadle`en, do Nacionalnata kancelarija
na Koalicijata vo Skopje. Po odobruvawe na istiot od strana na proekt-menaxerot, lokalniot
koordinator izgotvuva raspored na timovi sostaveni od dvajca nabquduva~i po predmeti i
istite gi informira za sudeweto koe treba da se nabquduva.

Selekcijata na predmeti, odnosno pribavuvawe na podatoci za istite vo razli~ni fazi od
proektot i vo razli~ni regioni se odviva na razli~en na~in:

• po princip na slu~aen izbor od strana na nabquduva~ite-svojstveno samo  vo juli 2003
god. koga sorabotkata so sudskata administracija se odviva{e na po~etno nivo;

• preku dobivawe lista na nasro~eni predmeti od strana na sudskata administracijata;
• preku dobivawe na podatoci od pretsedatelite na sudovite;
• preku dobivawe podatoci za predmeti od strana na sudiite-direkten kontakt so niv;
• preku izbor na predmeti od strana na lokalniot koordinator vo sudskata pisarnica vo

sorabotka so administracijata;
• mo{ne retko, preku dobivawe na podatoci od stranki, dokolku nivniot predmet e vo

temite od interes na Koalicijata.

Nabquduva~ite po izvr{enoto nabquduvawe vrz osnova na podatocite za predmetot
pribaveni od ro~i{teto, kako i vrz osnova na podatoci dobieni od strana na lokalniot
koordinator, vr{at popolnuvawe na pra{alnik za nabquduvawe na gra|anski ili krivi~en
predmet vo zavisnost od prirodata na postapkata koja ja sledele. Istiot, potpi{an,  se
dostavuva do lokalniot koordinator  koj go zadr`uva originalniot primerok za sopstvena
evidencija, dodeka kopija ispra}a do Nacionalnata kancelarija na Koalicijata.

Site podatoci za nabquduvanite predmeti se vnesuvaat vo posebno izgotvena, soglasno
pra{alnicite za nabquduvawe, data-baza koja ovozmo`uva ponatamo{no vkrstuvawe i
sistematizacija na podatoci.

Lokalnite pravni eksperti na mese~na baza izgotvuvaat izve{tai vrz osnova na analizite
napraveni na pra{alnicite od regionot koj{to go pokrivaat i vrz osnova na informaciite
dobieni niz komunikacijata so nabquduva~ite. Ovie izve{tai pretstavuvaat sostaven del na
mese~nite izve{tai koi gi izgotvuvaat lokalnite koordinatori za potrebite na Koalicijata.

Site involvirani akteri vo procesot na nabquduvawe na gra|anskite i krivi~nite
predmeti se obvrzani da go po~ituvaat na~eloto na doverlivost na podatocite do koe se doa|a
pri realizacija na obvrskite.
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Soglasno “Pravilnikot za odnesuvawe na nabquduva~ite”, nepo~ituvawe na ova na~elo
doveduva do isklu~uvawe od nabquduvaweto na Koalicijata.

Periodi~niot izve{taj na Koalicijata "Site za pravi~no sudewe" e izgotven vrz osnova
na analizite napraveni od strana na prof. d-r Qup~o Arnaudovski, vo domenot na krivi~nata
materija i prof. d-r. Arsen Janevski, vo oblasta na gra|anskata postapka.

Vremenska ramka

Vo periodot od juli 2003 god. do 31.01.2004 god. nabquduvani se vkupno 509 ro~i{ta od
krivi~nata i 480 ro~i{ta od gra|anskata oblast.

Prikaz na broj na nabquduvani ro~i{ta vo krivi~nata oblast po meseci i osnovni sudovi
vo R. Makedonija
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Prikaz na broj na nabquduvani ro~i{ta vo gra|anskata oblast po meseci i osnovni sudovi
vo R. Makedonija
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Temi

Kako temi od poseben interes za Koalicijata vo krivi~nata oblast se izbrani:
• Trgovija so lu|e, semejno nasilstvo
• Deca i mladi
• Korupcija, sopstvenost i trudovo pravo
• Prekr{uvawe na ~ovekovi prava i policiska zloupotreba

Zastapenosta na razli~nite vidovi krivi~ni dela vo predmetite nabquduvani od Koali-
cijata e prika`ana vo narednite 2 tabeli.2

2 Vidi prilog 1 za detaqnata lista na nabquduvanite krivi~ni dela.
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Zastapenosta na krivi~ni dela vo nabquduvanite predmeti po meseci (pretstaveni spored
~len od KZ)
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Predmet na interes na nabquduvawe od gra|anskata materija se:

• Predmeti od semejnoto pravo (bra~ni sporovi,paternitetni i maternitetni sporovi,
sporovi za izdr{ka na deca i na bra~niot drugar, ~uvawe i vospituvawe na deca i
sporovi za razre{uvawe na imotnite odnosi na bra~nite drugari)

• Predmeti od gra|anskoto pravo (sopstveni~ki sporovi, sporovi vo vrska so pravo na
slu`benost i vladenie, sporovi za nadomest na {teta, dol`ni~ko-doveritelski sporovi,
stopanski sporovi)

• Sporovi od raboten odnos.

Prikaz na pravniot osnov vo nabquduvanite gra|anski predmeti po meseci.
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4. Pravo na ednakvost pred sudot i zakonite

Gra|anite pred Ustavot i zakonite se ednakvi (~len 9, stav 2 od Ustavot na Republika
Makedonija). Ovaa ustavna norma e konkretizirana vo Zakonot za sudovite. Imeno, vo ~lenot
7 od Zakonot za sudovite se utvrdeni nekolku na~ela i toa: sekoj ima pravo na ednakov pristap
pred sudovite vo za{titata na negovite prava i pravno zasnovanite interesi; sekoj ima pravo
na zakonito, nepristrasno, ~esno i vo razumen rok sudewe; nikomu ne mo`e  da mu bide
ograni~en pristapot pred sudovite poradi nedostig na materijalni sredstva. Navedenite
na~ela se i standardi predvideni vo me|unarodni dokumenti3 koi se ratifikuvani od strana
na Sobranieto na Republika Makedonija i pretstavuvaat sostaven del na na{eto zakonodavstvo.

... Site lu|e se ednakvi pred zakonot i na site im pripa|a, bez nikakva diskriminacija,
ednakva za{tita so zakon.

~l. 7 od Univerzalna deklaracija za ~ovekovi prava

... Site lica  se ednakvi pred zakonot i imaat pravo bez nikakva diskriminacija na
podednakva za{tita pred zakonot. Vo taa smisla zakonot mora da ja zabranuva sekoja
diskriminacija i da im osigura na site lica podednakva i uspe{na za{tita protiv sekoja
diskriminacija, osobeno vo pogled na rasata, bojata, polot, jazikot, verata, politi~koto
ili drugo ubeduvawe, nacionalnoto ili socijalnoto poteklo, imotnata sostojba, ra|aweto
ili sekoja druga sostojba.

~l. 26 od   Me|unaroden pakt za gra|anskite i politi~kite prava

 Za ostvaruvawe na gorenavedenite na~ela - standardi, vo zakonite za sudskite postapki se
predvideni normi preku koi mo`e da se obezbedi nivnoto ostvaruvawe. Vo koja mera se
ostvaruvaat ovie na~ela  vo sudskata praktika treba da poka`e istra`uvaweto sprovedeno
preku ovoj proekt.

3 ~l.14 od Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi
Garancijata za ednakvost opfa}a pove}e aspekti:

• Pravo na ednakvost pred zakonot
• Pravo na ednakvost pred sudovite
• Pravo na ednakov pristap do sudovite
• Pravo na ednakov tretman pred sudovite
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Gra|anska postapka

Bidej}i davaweto na sudska za{tita  po pravilo ne e besplatno strankata, koja poradi
nejzinata lo{a materijalna sostojba ne e vo mo`nost da gi podnese tro{ocite bez {teta za
nejzinata nu`na izdr{ka i izdr{kata na nejzinoto semejstvo, mo`e da bara osloboduvawe od
pla}awe na tro{ocite na postapkata.

 Osloboduvaweto od pla}awe na tro{ocite na postapkata opfa}a osloboduvawe od pla}awe
na taksi i osloboduvawe od pla}awe avans za tro{ocite na svedocite, ve{tacite, za uvid i za
sudski oglasi. Osloboduvaweto od pla}awe na tro{oci na postapkata mo`e da opfa}a i
osloboduvawe od pla}awe na izdatoci vo vrska so zastapuvawe i osloboduvawe od pla}awe na
nagrada za polnomo{nikot.

So ogled na golemiot broj na nevraboteni lica vo na{ata zemja,  nu`no se nametna
pra{aweto vo kolkav obem se koristi t.n. siroma{ko pravo od strana na strankite.

Od dobienite odgovori pri nabquduvaweto na 480 ro~i{ta vo 3,5% e pobarano oslobo-
duvawe od pla}awe na sudskite taksi i drugite tro{oci vo postapkata.

Dopolnitelnoto istra`uvawe treba da dade odgovor na pra{aweto dali maliot broj na
predmeti vo koi nekoja od strankite pobarala da bide oslobodena od pla}awe na sudskite taksi
i drugite tro{oci vo postapkata e rezultat na neinformiranosta na gra|anite za ova pravo,
ili poradi faktot deka ova pravo e mnogu restriktivno postaveno (strogi se uslovite za
koristewe na ova pravo).

Vo direktna vrska so pravoto na pristap pred sudot e pla}aweto na sudskite taksi. Bidej}i
parni~nite stranki mnogu ~esto ne gi po~ituvaa propisite za pla}awe na sudskite taksi,
odnosno strankite ne gi pla}aa navremeno sudskite taksi pa dr`avata be{e primorana da vodi
postapka za prisilna naplata na istite, so donesuvaweto na ZPP  se predvide odredba spored
koja sudot nema da postapuva po tu`ba nitu da prezeme drugo dejstvie za koi ne e platena
sudskata taksa 4.

Pri istra`uvaweto posebno se vode{e smetka za ova pra{awe zatoa {to dokolku se poka`e
deka nekoj nema sredstva da gi plati sudskite taksi, tu`bata nema da bide zemena vo rabota, a
so toa sudot stanuva nedostapen za strankite, pri {to se doveduva vo pra{awe eden va`en
princip , a toa e pravoto na pristap pred sud.

Od 480 ro~i{ta koi bea nabquduvani vo 54 % sudskite taksi se plateni navremeno. Vo 24%
strankite ne gi platile sudskite taksi, i vo 22 % nema odgovor na postavenoto pra{awe.

Od navedenoto se nametnuva zaklu-
~okot  deka vo najgolem broj na slu~ai
strankite navremeno gi pla}aat sudski-
te taksi (znaej}i deka ako ne gi platat
na vreme sudot nema da go zeme pred-
metot vo rabota), no isto taka ne e za
zanemaruvawe i podatokot deka vo 24,2%
sudskite taksi ne se plateni na vreme i
deka vo tie slu~ai dr`avata treba  da

prezeme prisilni merki za naplata na istite. Va`no e da se napomene deka nepla}aweto na
sudskite taksi (24,2%) ne e posledica na nemaweto na sredstva za nivno pla}awe. Deka e toa
taka govori faktot {to strankite u{te so prezemaweto na parni~noto dejstvie, za koe e

4 ~len 141, stav 2 od ZPP
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predvideno da se plati sudska taksa, imaat mo`nost da baraat osloboduvawe od pla}awe na
istata, a strankite go pobarale toa samo vo 3,5 % od slu~aite.

Naj~esto tu`itelot e toj koj gi pla}a, odnosno gi avansira sudskite taksi, zatoa {to so
tu`bata se poveduva postapkata, pa ako ne ja plati sudskata taksa sudot nema da postapuva po
tu`bata s# dodeka tu`itelot ne ja plati sudskata taksa dobrovolno ili istata ne bide
naplatena prisilno.

Procentot od 54,2% navremeno plateni sudski taksi uka`uva i na toa deka odredbata od
ZPP (~len 141, stav 2), spored koja sudot nema da postapuva po tu`ba  nitu da prezema drugo
dejstvie za koi ne e platena sudskata taksa, e dobro re{enie i e na linija da gi disciplinira
strankite vo izvr{uvaweto na nivnite obvrski, a so toa ne se doveduva vo pra{awe pravoto
na strankite na pristap do sud.

Zaklu~ok:

• Odredbata od ZPP (~len 141, stav 2), spored koja sudot nema da postapuva po tu`ba  nitu
da prezema drugo dejstvie za koi ne e platena sudskata taksa, e dobro re{enie i e na
linija da gi disciplinira strankite vo izvr{uvaweto na nivnite obvrski.

5. Pravo na sudewe pred nadle`en, nezavisen,

nepristrasen i so zakon zasnovan sud

... Pri odlu~uvaweto za obvinenie za krivi~no delo ili za negovite gra|anski prava i
obvrski, sekoj ima pravo na pravi~na i javna rasprava pred kompetenten, nezavisen i
nepristrasen sud zasnovan so zakon...

~l. 6(1) od Evropska konvencija za za{tita
na ~ovekovi prava i slobodi

... Sekoj ima pravo na pravi~na i javna rasprava pred nezavisen i nepristrasen sud, pri
odlu~uvawe za negovite prava i obvrski, kako i krivi~no obvinenie...

~l. 10 od  Univerzalna deklaracija

  Edno od klu~nite pra{awa za ostvaruvawe na nepristrasno i ~esno sudewe preku {to se
ostvaruva i na~eloto na ednakvost na gra|anite pred zakonot i  sudovite e pra{aweto za
sostavot na sudot, odnosno na~inot na negovoto formirawe. Soglasno ~len 103, stav 1 od
Ustavot na Republika Makedonija sudot sudi vo sovet. So zakon se utvrduva koga sudi sudija-
poedinec (~len 103, stav 2 od Ustavot na RM). Vo sudeweto u~estvuvaat  i sudii-porotnici koga
toa e utvrdeno so zakon (~len 103, stav 3 od Ustavot na RM).

Krivi~na postapka

Spored na{iot Zakon za krivi~nata postapka (~l. 22) vo zavisnost od te`inata na
krivi~noto delo sudat sudii-poedinci za polesni krivi~ni dela, sovet vo sostav od tri ~lena
(eden profesionalen sudija i dvajca sudii - porotnici) za dela za koi e propi{ana kazna zatvor
vo traewe podolgo od 3 godini  i sudski sovet od pet ~lena (vo sostav od dvajca profesionalni
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sudii i trojca sudii -porotnici) nadle`en da postapuva za krivi~ni dela za koi so zakon e
propi{ana kazna zatvor vo traewe od 15 godini ili kazna do`ivoten zatvor. Vrz osnova na
dobienite podatoci od nabquduvaweto mo`e da se zaklu~i deka sudskite soveti bile sostaveni
pravilno, deka sostavot na sudskite soveti odgovara na te`inata na kriminalitetot kako {to
go utvrdivme, deka naj~esto sudi sovet od tri ~lena i deka e visoko u~estvoto na predmetite
vo koi sudi sudija-poedinec.

Od podatocite dobieni od vkupno 422 popol-
neti pra{alnici ({to pretstavuvaat 82,9% od
vkupniot broj pra{alnici), proizleguva deka
sovetite vo sostav od petmina sudele vo 36 slu~ai,
soveti od trojca sudii (koi naj~esto sudele za raz-
bojni{tva, te{ki kra`bi i dano~no zatajuvawe)
sudele vo vkupno 206 slu~ai,  dodeka pak sudijata-
poedinec ja vodel postapkata vo vkupno 171 slu~aj.

Sudskiot sovet, soglasno vidovite i te`inata na krivi~nite dela, mo`e da se konstatira
deka bil pravilno sostaven i vo toj pogled ne se zabele`ani nikakvi povredi na zakonot.

Vo realizacija na na~eloto na ednakvost pred sudot i po~ituvawe na na~eloto na zako-
nitost, vklu~uvaj}i ja i nepristrasnosta na sudiite, od osobeno zna~ewe se pravilata so koi
se odreduva na~inot na rasporeduvawe na predmetite me|u sudiite so cel da se odbegne sekakov
element na pristrasnost, zainteresiranost i vlijanie na sudijata vo re{avawe na predmetot
(t.n. pravo na priroden sudija).

Vo R. Makedonija ova pra{awe e regulirano so Sudskiot delovnik i spored nego, rasporedot
na predmeti se vr{i spored brojki za sekoj sudija so godi{niot raspored za rabota na sudiite.
Ova be{e izgradena praksa {to so godini funkcionira{e vo sudovite.

Zna~eweto na ova pravilo se gleda vo faktot {to spored me|unarodnite standardi
nepo~ituvaweto na na~eloto na nepristrasnost i otstranuvaweto na sekakov element na
zainteresiranost vo dobivaweto na predmeti za rabota od strana na sudiite, odnosno negovoto
naru{uvawe, e osnov za razre{uvawe na sudijata.

Vo tekot na realizacijata na  proektot se dojde do informacii spored koi: postoi brojka
za sekoj sudija, no isklu~itelno se slu~uva raspored na predmetite me|u sudiite da vr{i
pretsedatelot na sudot ili sudiite vlijaat vrz sudskata administracija ili odbivaat pote{ki
predmeti {to spored brojkata im pripa|aat.

Zemeno vo celina, vo idnina treba da se posveti pogolemo vnimanie  za dosledna primena
na metodot {to }e obezbedi da se otstrani sekakva pristrasnost vo izborot i rasporedot na
predmeti za rabota me|u sudiite. Vo vrska so ova pra{awe od posebno zna~ewe e da se posta-
vat cvrsti pravila na postapuvawe so predmetite od strana na sudskata administracija
(pisarnicata) i visoka disciplina i odgovornost na slu`benicite {to rabotat vo niv, ~esta
kontrola na rabotata od strana na pretsedatelot na sudot i odgovorniot na pisarnicata.

Registrirani se primeri advokati da vleguvaat vo pisarnicata, da pregleduvaat predmeti
nadvor od pravilata na sudskata postapka, da is~eznuvaat spisi od predmetite i sl. Ova e
pra{awe {to zaslu`uva vnimanie. Kompjuterskata obrabotka, odnosno obezbeduvawe na sis-
tem na za{tita na podatocite treba da go razre{i ovoj problem.5

Organiziranosta na sudskata administracija, prostornite i tehni~kite mo`nosti, odnosot
na broj na predmeti i broj na vraboten personal, se faktori koi vlijaat na dol`inata i
kvalitetot  na postapkata6.
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Od dobienite podatoci od nabquduva~ite vo odnos na nepristrasnosta na sudot proizleguva
deka vpe~atokot za pristrasnost e isklu~ok. Imeno, od vkupno 295 pra{alnika samo vo 7 slu~ai
e konstatirano deka kaj nabquduva~ite se javile somnevawa vo odnos na pristrasnosta na sudot.

Baraweto za izzemawe na sudija, odnosno sudija-porotnik e edno od pra{awata preku koe
se dobiva pretstava za doverbata, odnosno nedoverbata na strankite  vo  sudot (sudskiot sovet,
odnosno sudijata-poedinec). Od dostapnite podatoci proizleguva deka samo vo 6 krivi~ni
slu~ai (1,2%) bilo pobarano izzemawe na sudija porotnik. Vo slu~aite koga e pobarano
izzemawe, pretsedatelot na sudot ekspeditivno gi re{aval slu~aite i po pravilo gi otfrlal,
bidej}i barawata ne bile potkrepeni so argumenti so koi se doka`uva neobjektivnost i
pristrasnost na sudijata (ili porotnik) vo soglasnost so ~l. 36 od ZKP.

Pri procesot na nabquduvawe na krivi~ni predmeti utvrdeno e prisustvo na pojavata
(osobeno kaj branitelite) da se bara izzemawe na sudiite so cel za odolgovlekuvawe na
postapkata.

Pozitivno e {to podnesuvaweto na ova barawe ne e ~esta pojava.

Zaklu~ok:

• Sudovite vo krivi~nite predmeti sudat vo granicite na svojata stvarna nadle`nost
opredelena so zakon. Sudskite soveti se pravilno sostaveni soglasno te`inata na
krivi~noto delo.

• Vo isklu~itelni situacii odredbite od Sudskiot delovnik za raspredelba na pred
metite  na sudiite ne se po~ituvaat, so {to se doveduva vo pra{awe na~eloto na
nepristrasnost.

• Zapo~natiot proces na  kompjuterska modernizacija }e ovozmo`i pogolema ekspedi
tivnost i efikasnost vo funkcionirawe na sudstvoto

• Mo{ne retko, baraweto za izzemawe na sudiite se koristi kako sredstvo za odolgovle
kuvawe na postapkata, naj~esto od strana na branitelite. Po tie barawa sudiite
(sudovite) postapuvaat po pravilo.

Gra|anska postapka

Isto taka, spored Zakonot za parni~nata postapka (vo natamo{niot tekst ZPP) sudovite
sudat  vo sovet, a Vrhovniot sud na Republika Makedonija i vo op{ta sednica (~len 35, stav 1
od ZPP). Vo koi slu~ai sudi sudija poedinec e opredeleno so ZPP (~len 35, stav 2 od ZPP).

5 Soglasno istra`uvawata na ABA/CEELI, (American Bar Association’s Central and East European Law Initiative) na
problemot - nedostig na kompjuterska oprema vo sudovite vo R. Makedonija, vo poslednite nekolku godini mu se
posveti mnogu vnimanie. Imeno so izdvojuvawe na 2,5 milioni $ od buxetot vo 2002 se zadovolija 40 % od potre-
bite  na sudovite za komjuterska oprema. EAR (Evropskata agencija za rekonstrukcija), planira da investira 4,5
milioni EUR, so {to }e se pokrijat ostanatite 60% od potrebite na sudovite.
Na 12.02.2004 god. od strana na EAR bea dostaveni 320 kompjuteri (pe~ata~i i dr. oprema) do Vrhovniot sud na
RM, kancelarijata na JO, Zatvorskata administracija i vo site osnovni sudovi, vo vrednost od 600,000 EUR. Vo
najskoro vreme, se planira instalirawe na oprema vo vrednost od 1,3 milioni EUR, so cel da se podobri
efikasnosta na sudstvoto i komunikacijata pome|u razli~ni sudovi.
6 Vidi Glava 3

Poradi propust na sudskata pisarnica tu`itelot vo gra|anski predmet vo Osnovniot
sud Skopje 1, nabquduvan na 01.09.2003 god., ne dobil podnesok od tu`eniot {to rezultiralo
so odlagawe na raspravata.
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 Vo prv stepen sporovite gi sudi sovet ili sudija-poedinec. Koga sudi vo prv stepen, sovetot
e sostaven od eden sudija koj e i pretsedatel na sovetot i od dvajca sudii-porotnici (~len 36
od ZPP). Sudija-poedinec sudi sporovi za imotnopravni barawa koga vrednosta na predmetot
na sporot ne nadminuva 300.000 denari (~len 37, stav 1 od ZPP), a vo stopanskite sporovi 600.000
denari (~len 466 od ZPP). Vo tekot na postapkata strankite mo`at da se spogodat imotno-
pravnite sporovi da gi sudi sudija poedinec, bez ogled na vrednosta na sporot (~len 37, stav 2
od ZPP). Vo ZPP se predvideni i drugi slu~ai koga sudi sudija-poedinec.

Od vkupno nabquduvani 480 gra|anski ro~i{ta vo 195 ili vo procenti 40,6% sporovite gi
sudel sudija-poedinec, a vo 198 ro~i{ta ili vo procenti 41,3% sudel sudski sovet sostaven od
eden sudija i dvajca sudii-porotnici.

Vrz osnova na vaka dobienite podatoci
od nabquduva~ite mo`e da se zaklu~i deka
skoro podednakvo sporovite gi  sudele sudi-
ja-poedinec i sudski sovet.

Me|utoa, ako se imaat predvid podato-
cite za vrednosta na sporovite koi bile
nabquduvani (do 30.000 denari 77 slu~ai
(16%), od 30.001 -100.000 den. 131slu~aj
(27,3%), od 100.001- 500.000 den. 36 slu-
~ai(7,5%), od 500.001-1.000.000 den. 7 slu~ai
(1,5%), od 1.000.001-10.000.000 den. 10 slu~ai

(2,1%), od 50.000.001-100.000.000 den. 2 slu~ai (0,4%),  od 100.000.001-1.000.000.000 den. 7 slu~ai
(1,5%), nad 1.000.000.000 den. 1 slu~aj (0,2%), i neopredelena vrednost vo 107 slu~ai (22,3%),  a
nema podatoci za vrednosta na 102 slu~ai (21,3 %), toa uka`uva deka strankite ne ja koristele
ili mnogu malku ja koristele mo`nosta da im sudi sudija-poedinec vo imotnite sporovi i vo
slu~aite koga za sudewe e nadle`en sudski sovet.

Nabquduvanite 480 ro~i{ta vo gra|anskata postapka se premalku za da mo`e da se formi-
ra stav dali  treba da se prezemaat aktivnosti za  promeni vo nasoka na  zgolemuvawe na
nadle`nostite na sudijata-poedinec, odnosno premalku za da se preispita ulogata na sudiite-
porotnici vo postapkata. Iako ve}e mo`e od nabquduvawata da se konstatira deka postoi
pregolema pasivnost i nezainteresiranost na sudiite porotnici7 za vreme na sudskiot proces.

7 U{te vo 1789 godina, Francuskata bur`oaska revolucija go voveduva principot za u~estvo na sudii-porotnici,
koj pretstavuva univerzalen politi~ki postulat. Denes, toj ima karakter na ustaven princip vo site evropski
dr`avi.
Vo anglosaksonskiot sistem, porotata (Jure) odlu~uva za vinata na obvinetiot. Vo slu~aj da go proglasat obvinetiot
za nevin, sudijata (the court) go osloboduva. Negova funkcija e primena na pravnata norma.
Vo kontinentalniot sistem, postojat sudovi od me{an tip, odnosno vo ist sudski sovet se odlu~uva i za vinata i
za kaznata na storitelot. Vo odnos na sostavot, porotnicite imaat apsolutno mnozinstvo vo odnos na profesio-
nalnite sudii (1+2; 2+3, vo Francija ima 3+9). Formalno, vo pogled na odlu~uvaweto ne postoi razlika me|u
sudiite-porotnici i profesionalnite sudii.
Vo na{iot sudski sistem ne e predvidena kvalifikuvana porota. Kriteriumi za izbor se: polnoletstvo,
dr`avjanstvo, sposobnost za vr{ewe na sudskata dol`nost, neosuduvanost.

Na sudeweto od 04.07.2003 god. vo Osnovniot sud Skopje 1, vo gra|anska postapka eden
od sudiite porotnici dva pati ja napu{til sudnicata za vremetraeweto na glavnata
rasprava.

Na 10.07.2003 god. vo tekot na rasprava vo Osnoven sud Skopje 1 eden sudija-porotnik
podzaspal.
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Vakvoto odnesuvawe na sudiite porotnici e registrirano vo pove}e navrati.

Sostavot na sudot zavisi i od vrednosta na predmetot na sporot. Ako se imaat predvid
iznesenite podatoci za vrednosta na predmetot na sporot, iznenaduva brojot na predmetite
vo koi vrednosta na predmetot na sporot e neopredelena, od 480 nabquduvani ro~i{ta 107 se
so neopredelena vrednost ili 22,3% i za 102 slu~ai nema nikakov podatok za nivnata vrednost
(21,3%) . Podatokot deka 107 pra{alnika se so neopredelena vrednost od svoja strana uka`uva
deka strankite odat kon toa vo prv moment da go izbegnat  pla}aweto na sudskite taksi, pla}aj}i
pri podnesuvawe na tu`bata eden mal pau{alen iznos  s# do onoj moment dodeka ne reagira
sudot po slu`bena dol`nost da ja utvrdi vrednosta na predmetot na sporot koja vo tu`bata e
prenisko odredena so cel da se izbegne prvi~noto pla}awe na sudskite taksi so cel sudot da
go zeme predmetot vo rabota. Za visokiot procent na predmeti vo koi vrednosta na predmetot
na sporot ne e opredelena treba da im se uka`e na sudovite za soodvetna i dosledna primena
na zakonskite propisi, zatoa {to toa mo`e da dovede do seriozni zloupotrebi vo pogled na
pla}aweto na sudskite taksi.

 Celta na baraweto za izzemawe na sudija , odnosno sudija-porotnik e da se otstranat site
somnevawa vo pristrasnosta na sudijata, odnosno na strankite da im sudi nepristrasen sud. Vo
odgovorite vo pra{alnicite spored dobienite podatoci  od 480 ro~i{ta izzemawe na sudija,
odnosno sudija-porotnik pobarano e vo 25 ili  5,2% , a vo 237 slu~ai ne e barano izzemawe  ili
49,4%.

Od gorenavedenite podatoci mo`e da se zabele`i deka generalno strankite imaa doverba
vo sudskiot sostav, odnosno sudijata poedinec koj go sudi predmetot. Zna~i, baraweto za
izzemawe ne e mnogu ~esto koristeno, {to vo sekoj slu~aj e dobro.

Individualni slu~ai poka`uvaat deka strankite vo gra|anskite predmeti ponekoga{ go
koristat izzemaweto i koga za toa nemaat osnovani pri~ini, so cel da ja odolgovle~at
postapkata.

Zaklu~ok:

• Strankite ne ja koristele ili mnogu malku ja koristele mo`nosta da im sudi sudija-
poedinec vo imotnite sporovi vo slu~aite koga za sudewe e nadle`en i sudski sovet.

• Postoi  pregolema pasivnost na sudiite-porotnici za vreme na sudskiot proces.
• Sudovite bile pravilno sostaveni.
• Strankite odat kon toa vo prv moment da go izbegnat  pla}aweto na sudskite taksi,

pla}aj}i pri podnesuvawe na tu`bata eden mal pau{alen iznos  s# do onoj moment dodeka
ne reagira sudot po slu`bena dol`nost da ja utvrdi vrednosta na predmetot na sporot.

• Baraweto za izzemawe na sudija, odnosno sudija-porotnik retko se upotrebuva vo
gra|anskata postapka.
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Preporaki:

1. Steknatite iskustva od realizacijata na istra`uvaweto vo raspredelbata na
predmetite vo sudovite pome|u sudiite n# upatuvaat na soznanieto deka ova pra{awe
vo idnina treba da bide regulirano ne so Sudskiot delovnik, tuku so zakon ili drug
praven akt od povisok stepen.

2. Vo idnina bi trebalo da se razmisluva za unapreduvawe i poblisko odreduvawe na
postapkata za izbor na sudiite porotnici i poblisko odreduvawe na nivnite
sposobnosti i kvalifikacii za sudii-porotnici.

6. Pravo na pravi~no sudewe

Centralno pra{awe vo rabotata na sudovite i vo ostvaruvawe na nivnite nadle`nosti vo
oblasta na za{titata na slobodite i pravata na ~ovekot e da obezbedat pravi~no sudewe8.
Pravi~nosta na sudeweto se utvrduva i ocenuva po pravilo niz sekoja postapka na sudot od
po~etokot, od prviot kontakt so obvinetotot lice, pa sî do pravosilnosta na presudata.

7. Ednakvost na sredstvata

Eden od na~inite preku koi se verifikuva standardot "ednakvost na  sredstvata" e mo`nosta
za predlagawe na dokazi od strana na obvinetiot i negoviot branitel vo tekot na postapkata.

Od nabquduvanite predmeti doa|ame do soznanie deka vo 101 slu~aj, {to pretstavuvaat
49,3% slu~ai, odbranata predlagala novi dokazi, a sudovite vo 39 slu~ai, odnosno 72,2% gi
prifatile predlozite za novi dokazi. Podatocite vo su{tina poka`uvaat deka sudovite se
odnesuvaat so golem respekt kon obvinetite, t.e. branitelite i nivnite predlozi. Vrz osnova
na nabquduvanite predmeti, nabquduva~ite uspeale da izgradat sopstven stav kon mo`nosta
na odbranata na ~esen na~in da ja izvr{i svojata zada~a i mo`nostite {to gi pru`il sudot.

Naj~esto branitelite ja koristat mo`nosta da predlagaat novi svedoci i nivno soslu{u-
vawe, poretko i novi materijalni dokazi.

Vo odnos na garancijata koja bara obvinetiot i negoviot branitel da imaat dovolno
vreme za podgotovka na odbranata interesni se podatocite vo odnos na vremeto {to minalo
od dobivawe na pokanata do odr`uvawe na glavniot pretres. Imeno, od vkupno popolneti 147
pra{alnici, vo 21 slu~aj, odnosno 14,3% minale samo 3 dena, vo 20 slu~ai, odnosno 13,6% minale
8 dena, vo 35 slu~ai, odnosno 23,8% minale 15 dena, a duri vo 71 slu~aj, odnosno 48,3% minale
podolgo od 15 dena. Ovie podatoci se indikativni so ogled na garancijata sodr`ana vo ZKP
spored koja sudot mora da vnimava od dostavuvaweto na pokanata do odr`uvaweto na glavniot

8 Pravoto na pravi~no sudewe vo krivi~nata postapka e opredeleno so pove}e konkretni prava kako {to e:
• Presumpcija na nevinost
• Pravo na sudewe vo razumen rok
• Dovolno mo`nosti za podgotvuvawe na odbranata
• Pravo da se brani sam ili so pomo{ na branitel
• Pravo da povikuva i ispituva svedoci
• Zabrana na retroaktivno dejstvo na zakonite  (Amnesty International Fair Trials Manual)
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pretres da minat najmalku 8 dena, rok koj{to e ocenet kako razumen za podgotvuvawe na
odbranata. Ottuka, zagri`uva faktot deka ima slu~ai kade {to ovoj rok ne se po~ituval, pa
minale samo 3 dena do odr`uvawe na glavniot pretres ( a ne stanuva zbor za skratena postapka).
Od druga strana, se zabele`uva deka poradi preoptovarenosta na sudovite so predmeti re~isi
vo polovina od slu~aite (48,3%) minale pove}e od 15 dena.

Zaklu~ok:

• Sudiite (sudovite) gi prifa}aat predlozite na obvinetite lica i nivnite braniteli
za izveduvawe dokazi, so {to im se davaat ednakvi {ansi da ja iznesuvaat svojata
odbrana.

• Naj~esto branitelite ja koristat mo`nosta da predlagaat novi svedoci i nivno
soslu{uvawe, poretko i novi materijalni dokazi.

8. Pravo da se bide prisuten na sudeweto

Sudeweto vo otsustvo e mo`no samo kako isklu~ok na predlog od tu`itelot koga se
ispolneti propi{anite uslovi vo ZKP9, no na obvinetiot na koj mu se sudi vo otsustvo mora
da mu bide opredelen branitel.

Od nabquduvanite predmeti vo osnovnite sudovi na teritorijata na Republika Makedonia,
vo 7 od niv na obvinetite im se sudi vo otsustvo. Vo dva slu~ai postoi samo eden obvinet, dodeka
vo ostanatite 5 predmeti obvineti se pove}e u~esnici vo praveweto na krivi~noto delo.

Vo ostanatite predmeti, od podatocite na pra{alnicite za nabquduvawe, se konstatira
deka samo eden od soobvinetite (samo vo eden slu~aj dvajca) e vo begstvo, ili nedostapen na
organite na krivi~niot progon, dodeka ostanatite obvineti se prisutni na glavniot pretres.

Od prethodno navedenoto mo`e da se zaklu~i deka e retka pojavata na sudewa vo otsustvo
na obvinetiot, a istoto naj~esto se sproveduva koga ima pove}e soizvr{iteli10.

Isto taka, vo slu~aj na sudewe vo otsustvo na obvinetiot, pravoto na odbrana e zadol`i-
telno. Toa zna~i deka dokolku obvinetiot ne odbral branitel po svoja volja, sudot zadol`i-
telno treba da postavi po slu`bena dol`nost. Vo toj slu~aj, prisustvoto na branitelot e
neophodna pretpostavka za odr`uvawe na glavniot pretres. Vo prethodno navedenite slu~ai
konstatirano e deka toa pravo e zapazeno, odnosno otsutnite obvineti imale branitel vo tekot
na postapkata.

Zaklu~ok:

• Mo{ne retko se sudi vo otsustvo na obvinetiot. Koga toa se slu~uva vo pra{awe se
predmeti vo koi se vodi postapka protiv pove}e obvineti lica.

• Pri site sudewa na obvineti lica vo otsustvo od strana ne bil postaven branitel.

9 Spored Zakonot za krivi~na postapka, samo vo dva slu~ai na obvinetiot mo`e da mu se sudi vo otsustvo, ako e vo
begstvo ili ne e dostapen na dr`avnite organi, a postojat osobeno va`ni pri~ini da mu se sudi vo otsustvo (~len
292/3 od ZKP). Vo sprotivno, prisustvoto na obvinetiot e neophodna pretpostavka za odr`uvawe na glavniot
pretres.

10 Soglasno ~l. 30 od ZKP  sudot mo`e da ja razdvoi postapkata dokolku postojat va`ni pri~ini za toa ili stanuva
zbor za celesoobraznost na istata.
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9. Pravo na javno sudewe

Principot na javnost vo na{ata zemja e ustaven princip koj podetalno e normiran vo
odredbite od ZKP i ZPP.

Javnosta se ostvaruva:
a) so prisustvo na zainteresirani i nezainteresirani lica na glavnata rasprava;11

b) so objavuvawe na sudskite sostavi koi odlu~uvaat vo oddelni predmeti;
v) so davawe na izvestuvawa za tekot na postapkata na zainteresirani lica koi toa go

baraat; 12

g) so ovozmo`uvawe na javnosta  preku sredstvata za javno informirawe  da se zapoznaat
so tekot na postapkata;

d) so objavuvawe na pova`nite sudski odluki preku pe~at i drugi sredstva  za javno
komunicirawe i dr.

 Javnosta vo odredeni slu~ai mo`e da bide isklu~ena.

...Javnosta mo`e da bide isklu~ena od celiot tek na sudeweto ili eden negov del zaradi:
za{tita na interesite na moralot, javen red ili nacionalna sigurnost vo demokratsko
op{testvo, kadi interesite na maloletnikot ili za{titata na privatniot `ivot na
strankite toa go baraat ili islku~itelni soglasno misleweto na sudot okolnosti koga
interesite na pravdata toa go nalagaat.

~l. 6 od Evropska konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i slobodi

Krivi~na postapka

Za isklu~uvawe na javnosta od sudeweto odlu~uva sudot po svoja inicijativa ili na predlog
na strankite, vo slu~ai predvideni vo ZKP.13

Ovoj princip treba da ovozmo`i uvid i kontrola na gra|anite vrz sudot i odnosi vrz koi
se gradi doverbata  na gra|anite vo sudskiot sistem.

11 Vo Osnovniot sud vo Bitola rasporedot na predmeti koi se sudat ne e postaven na vidno mesto i za upatuvawe
na strankite do odredena sudnica se koristi sudskata policija. Nema redosled na zaka`anite procesi na vratata
na sudnicata . Vo ist termin se zaka`uvaat pove}e predmeti, se pravi gu`va vo sudot dodeka strankite ~ekaat da
bidat povikani na odredeno sudewe.

12Na 02.09.2003 god. pri obid za sledewe na krivi~en predmet vo Osnovniot sud Skopje 1 nabquduva~ite go
registriraa slednovo: "To~no vo 12:30 ~ekavme pred sudnicata da gi povikaat strankite. Vo 12:35 izleze
daktilografkata i izgovori ime i prezime na edna li~nost na koja ne se se}avame, me|utoa ne ja povika M. S.,
obvineta vo postapkata. Licata koi vlegoa vo sudnicata, ja napu{tija istata vo 13:50. Vo  toj moment vlegovme vo
sudnicata i go pra{avme sudijata zo{to ne bile povikani strankite za sudeweto zaka`ano vo 12:30. Sudijata ni
odgovori deka toa sudewe samo {to zavr{ilo i deka strankite bile povikani. Otkako se pretstavivme i go
informiravme sudijata deka bevme pred sudnicata vo 12:30 i deka obvinetata M. S.  voop{to ne bila povikana,
ni be{e odgovoreno deka predmetot ima dve obvineti, deka tie ja povikale samo prvoobvinetata, dodeka
povikuvaweto i na vtoroobvinetata ne bilo potrebno i deka toa se podrazbiralo".

13 Sudskiot sovet mo`e da ja isklu~i javnosta od celiot glaven pretres ili eden negov del, ako toa e potrebno
zaradi ~uvawe na tajnata, ~uvawe na javniot red, za{tita na moralot, za{tita na li~niot i intimniot `ivot na
optu`eniot, svedokot ili o{teteniot i za{tita na interesite na maloletnikot. (~l. 280 od ZKP na RM)
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Od 509 nabquduvani ro~i{ta, samo vo 3 slu~ai delumno ili potpolno bila isklu~ena
javnosta so odluka na sudot.

Vo krivi~en predmet, sleden vo Osnovniot sud vo Ki~evo na 17.09.2003 god. i na 08.12.2004
god. pri~ina za isklu~uvawe na javnosta e za{tita na interesite na maloletnikot, {to e
vo soglasnost so ~l. 467, st. 1 od ZKP.

Analizite poka`uvaat deka sudot donel odluka za isklu~uvawe na javnosta soglasno
odredbite na zakonot vo site tri registrirani slu~ai.

Odnosot na sudiite kon nabquduva~ite, pretstavuva voedno i odnos na sudstvoto kon
javnosta.

So mali isklu~oci, problemi za vlez na nabquduva~ite vo sudnicite ne se pojavija.

Ovie dva primeri kako i nekolku drugi, registrirani pri nabquduvaweto sprovedeno vo
site osnovni sudovi, za nedozvoluvawe na prisustvo na nabquduva~i na sudewata kako i barawe
na posebno odobrenie od strana na pretsedatelot na sudot, pretstavuva prekr{uvawe na
na~eloto na javnost. Imeno, pristapot vo sudnicata mo`e da se ograni~i samo so odluka za
isklu~uvawe na javnosta koja ja donesuva sovetot so re{enie koe mora da bide obrazlo`eno i
javno objaveno, vo isklu~itelni okolnosti odredeni so zakon. Vo sprotivno, sloboden e vlezot
na site zainteresirani lica, bilo da se involvirani vo postapkata ili ne.

Zna~aen del od javnosta vo rabotata na sudot e objavuvaweto na presudata od strana na sudot.
Objavuvaweto na presudata po zavr{uvaweto na glavniot pretres (sudeweto) e element koj
zboruva za profesionalnosta na sudot, za negovata sigurnost vo ocenkata na faktite i vo
donesuvaweto na svojata odluka, po~ituvawe na dostoinstvoto na obvinetiot i drugite
u~esnici vo postapkata. Nabquduva~ite prisustvuvale na 64 slu~ai koga bila objavena presuda.

Vo odnos na momentot koga bila objavena presudata, od vkupno 58 popolneti pra{alnici
od 509, proizleguva deka vo 50 slu~ai ili 86,2% presudata bila objavena vedna{ po zavr{u-
vaweto na glavniot pretres, dodeka na ostanatite modaliteti - po 3 dena, po 8 dena ili pove}e
od 90 dena otpa|aat nezna~itelni 8 slu~ai ili 13,8%.

Vo vrska so pra{aweto koga objavenata presuda bila dostavena do strankite postojat
podatoci samo vo 22 pra{alnika. Od niv proizleguva deka vo 9 slu~ai ili 40,9% presudata e
dostavena vedna{, vo 6 slu~ai ili 27,3% bila dostavena vo rok od 8 dena, a samo vo 3 slu~ai
dostavuvaweto na presudata bilo izvr{eno vo rok od 30 dena.

Ako kako pozitiven fakt mo`e da se oceni onoj {to zboruva za objavuvaweto na presudata,
postoeweto slu~ai kaj koi dostavuvaweto na presudata bilo izvr{eno po istekot na 30 dena
od objavuvaweto zna~i nepo~ituvawe na zakonskite rokovi koga se vo pra{awe ovie konkretni
procesni dejstvija.

Pri obidot za sledewe na  krivi~en predmet pred Osnovniot sud vo Bitola na 29.10.2003
god. vo 8:30 ~asot, na nabquduva~ite im bilo ka`ano od strana na predmetniot sudija da
po~ekaat vo hodnikot dodeka ne bidat povikani. Ro~i{teto zavr{ilo, nabquduva~ite ne
bile povikani, so {to bilo onevozmo`eno sledeweto na konkretniot predmet.

Na 22.09.2003 vo Osnovniot sud Skopje 1 Skopje, pri obid za nabquduvawe na predmet
vo vrska so krivi~no delo: Zemawe zalo`nici od  ~l. 421 od KZ, na nabquduva~ite ne im
bil odobren vlez vo sudnicata od strana na sudijata so obrazlo`enie deka nema izvestuvawe
od strana na pretsedatelot na sudot za postoeweto na Koalicijata.
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Zaklu~ok:

• Pravoto na javno sudewe e implementirano vo najgolem broj od nabquduvanite slu~ai.
Koga javnosta bila isklu~ena sudot pravilno donesol odluka soglasno odredbite na
zakonot.

• Isklu~itelnite slu~ai na nedozvoluvawe na pristap na nabquduva~i vo sudnicite ili
barawe na posebno odobrenie od strana na pretsedatelot na sudot za odobruvawe na
nivnoto prisustvo, pretstavuvaat prekr{uvawe na na~eloto na javnost.

• Vo nekoi od osnovnite sudovi  evidentno e postoewe na nerazvien sistem na
informiranost na gra|anite za predmetite koi{to se sudat.

• Nepostoewe na plan za zaka`ani predmeti kaj odnosen sudija za konkreten den,
nepovikuvawe na stranki za tekoven proces, se pojavi koi govorat za potrebata od
pokvalitetna organizaciska postavenost na sudovite vo pogled na informirawe na
gra|anite.

Gra|anska postapka

Iako oblicite preku koi se ostvaruva javnosta mo`at da bidat  razli~ni, sepak vo najgo-
lem broj na slu~ai javnosta se ostvaruva preku glavnata rasprava. Od vkupno 480 nabquduvani
ro~i{ta vo 86,5% glavnata rasprava bila javna, a vo 2,5 % javnosta na glavnata rasprava bila
isklu~ena. Vaka maliot broj na slu~ai  (samo 12 od 480)14 vo koi bila isklu~ena javnosta se
dol`i na faktot {to mnogu e mal brojot na predmetite {to se nabquduvani vo koi po sila na
zakonot e isklu~ena javnosta.

Vo sekoj slu~aj podatocite dobieni od istra`uvaweto uka`uvaat deka principot na javnost
na glavnata rasprava se po~ituva.

Vtoriot oblik preku koj mo`e da se ostvari javnosta vo sudeweto e objavuvaweto na
presudata.

Od 13 nabquduvani slu~ai, vo 10 presudata bila javno soop{tena na strankite i na drugite
prisutni, a vo 3 slu~ai presudata ne im bila soop{tena.

Poradi pregolemiot broj na nezavr{eni predmeti vo prv stepen, za ovoj segment od na~eloto
na javnost ostanuva zaklu~okot da se dade otkako istite }e zavr{at.

Zaklu~oci:

• Vo site registrirani slu~ai na isklu~uvawe na javnosta postapeno e vo soglasnost so
odredbite od ZPP

Preporaki:

3. Istaknuvawe na broevite na predmeti, za koi se vodi postapka, na javno mesto vo sudot
ili vo sudnicata vo koja se sudi, treba da bide pravilo vo site sudovi vo R. Makedonija.
Izgotvuvaweto na mese~ni planovi za rabotata na sekoj sudija i nivnoto objavuvawe
na javni mesta (vklu~uvaj¸i go i odlagaweto), bez somnenie, }e pridonese za zgolemuva
we na a`urnosta, efikasnosta vo rabotata na sudovite i afirmacija na na~eloto na
javnost vo nivnata rabota.

14 Vo site 12 predmeti stanuva zbor za praven osnov: razvod na brak
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10. Sudewe vo razumen rok

Krivi~na postapka

 Kolku postapkata po krivi~niot predmet trae pokuso vreme, odnosno prezemenite dejstvija
od strana na organite na krivi~niot progon se poblisku do kriminalniot nastan, tolku
efektite od krivi~nata postapka i od izre~enata kazna se pogolemi.

Blagovremenoto, efikasno zavr{uvawe i vodewe na postapkata e pra{awe na ~uvawe na
integritetot i dostoinstvoto na obvinetiot i site drugi u~esnici vo postapkata. Odlu~u-
vaweto na sudot vo razumen rok go za{tituva ~ovekot od nepotrebni maltretirawa pred sudot,
sozdavawe postojani napnatosti, nervoza, neizvesnost, nesigurnost vo `iveeweto na ~ovekot,
bez ogled vo koe svojstvo u~estvuva vo postapkata15.

Pogoden element vo ocenka na principot  "Sudewe vo razumen rok" }e ni bide traeweto na
postapkata vo oddelnite fazi kako i po~ituvaweto na zakonskite rokovi vo prezemaweto na
oddelni procesni dejstvija od strana na sudot. Disciplinata na sudot vo odnos na zapo~nu-
vaweto na dejstvieto (sudeweto) vo zaka`anoto vreme e indikator za disciplinata i revnosta
so koja sudot gi prezema procesnite dejstvija.

Od vkupno 442 popolneti pra{alnici vo 230 slu~ai, odnosno vo 52% pretresot ne trael
pove}e od 30 min.

Zabele`livo e deka vo 63 slu~ai, odnosno 14,3 % pretresot  trael do 1 ~as, a vo 53 slu~ai,
odnosno 12% do 90 min.

Se poka`uva kako redovna pojava sude-
wata da ne zapo~nuvaat vo zaka`anoto vreme
(se docni od 15 minuti do 1 ~as), a potoa kako
doa|a vremeto za zapo~nuvawe na narednite
zaka`ani sudewa, po pravilo onie {to se
zaka`ani za podocna, se odlagaat. Samiot
fakt deka sudijata vo eden raboten den zaka-
`al za re{avawe i do 10 sudski predmeti
zboruva negativno vo dve nasoki: prvo, sudi-

jata odnapred smeta na odlagawe na odreden broj predmeti i vtoro, sudijata svojot predmet ne
go podgotvil dovolno i ne doa|a na sudewe so namera vo toj den i da go re{i.

^esto se slu~uva i vo isto vreme da bidat zaka`ani pove}e sudewa.

Kratkoto traewe na pretresot pod pretpostavka i da zavr{i so presuda, mo`e da zboruva
za dobar ili sosema lo{ kvalitet na obvinenieto i negovata potkrepenost so dokazi i dobra

15 Pravoto na sudewe vo razumen rok zna~i deka postapkata, uva`uvaj}i go pravoto na obvinetiot na dovolno vre-
me za podgotvuvawe na odbranata, mora da se odviva i presudata mora da bide donesena bez nepotrebno odlagawe,
odnosno vo razumen rok. (~l. 14  od Me|unarodna konvencija za gra|anski i politi~ki prava, ~l. 6 od Evropskata
konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i slobodi, ~l. 67 statutot na  Me|unarodniot krivi~en sud).
Vrz dol`inata na sudskiot proces vlijaat pove}e faktori:

• slo`enosta na slu~ajot, odnosno prirodata na krivi~noto delo, brojot na obvinenija, broj na obvineti,
broj na svedoci itn.,

• odnesuvaweto na strankite vo sporot, odnosno (zlo)upotrebata na pravata zadadeni sekako soglasno
zakonot,

• faktot dali obvinetiot/te se vo pritvor ili ne,
• odnesuvaweto na sudijata i sudskata administracija.
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ili lo{a podgotvenost na sudeweto. No, ovie podatoci sporedeni so drugite ne govorat vo
prilog ni vo edna od pretpostavkite.

Ova mo`e da se objasni samo so odnapred zazemen stav od sudijata re{enieto za site
problemi vo predmetot da se bara vo "odlagaweto". Ovaa sostojba e opasna i negativno vlijae
vrz profesionalnosta na sudijata i negovata obvrska da go re{i predmetot i prezeme
odgovornost za sopstvenata odluka.

Vo Osnovniot sud vo Veles od strana na nabquduva~ite  e sleden krivi~en predmet koj
se vodi za kr. delo: Dano~no zatajuvawe (~l. 279, st.2 vo vrska so st.1 od KZ). Na 10.02.2004
god. po 44 odlo`eni i odr`ani ro~i{}ta, presudata bila pro~itana od strana na sudijata.

Na den 11.09.2003 godina pred Osnovniot sud Skopje I, nabquduvan e predmet koj se vodi
za krivi~noto delo Potkup soglasno  ~len 357/1 od KZ. Istiot e odlagan vkupno 18 pati .
Obvinitelniot akt e podnesen  vo sudot na den 14.06.2000 godina.

 Vo Osnovniot sud Skopje I, na den 18.09.2003 godina nabquduvano e sudewe za krivi~no
delo Potkup, ~len 357/1 od KZ, koe e odlagano vkupno 18 pati od priemot na obvinitelniot
akt vo sudot na den 13.03.2000 godina.

Na den 16.12.2003 godina pred Osnovniot sud Skopje I,od strana na nabquduva~ite  be{e
sleden krivi~no praven predmet za krivi~no delo Potkup, ~len 357/1 od KZ. na koe ro~i{te
Presudata e donesena i objavena na 21. ro~i{te od priemot na obvinitelniot akt vo sudot
na den 06.07.1999 godina.

Na den 07.12.2003 godina pred Osnovniot sud Skopje I, nabquduvan e predmetot koj se
vodi za  krivi~no delo Polov napad vrz dete soglasno ~len 188/1 od KZ. Istiot e odlagan
vkupno 29 pati od priemot na obvinitelniot akt vo sudot na den 24.06.1998 godina.
Postapkata e vo tek.

Premnogu ~estoto odlagawe na pretresite, a so toa i odolgovlekuvaweto na postapkata,
upatuva na soznanieto deka sudiite prethodno nedovolno gi prou~uvaat predmetite, ne rabotat
na podgotovkata na pretresite, ne vr{at prethodni proverki vo odnos na dostavata i
izvestenosta na strankite za pretresot kako i obezbedenosta na dokazite {to }e bidat predmet
na razgleduvawe i ocenka na samiot pretres.

Sledej}i gi oddelnite fazi na postapkata, mo`e da se konstatira deka vo periodot od
podnesuvawe na obvinenieto do sudot do zaka`uvawe na glavniot pretres od vkupno popolneti
272 pra{alnika proizleguva deka najmnogu e zastapen modalitetot - do 60 dena na koj otpa|aat
72 slu~ai ili 26,5% od vkupno analiziranite, ne pove}e od 30 dena minale vo 46 slu~ai koi
pretstavuvaat 16,9% od vkupno analiziranite slu~ai, a na treto mesto e modalitetot - do 12
meseci, koj vnesuva gri`i vo efikasnosta na rabotata na sudot bidej}i na nego otpa|aat duri
41 slu~aj, odnosno 15% od vkupno analiziranite slu~ai.

Pritoa, vo Osnovniot sud vo Veles naj~esto ovoj rok se dvi`el do edna godina, vo Bitola
naj~esto do prvite 6 meseci, vo Gostivar od 3 do 9 meseci, vo Osnovniot sud vo Prilep naj~esto
do 30 meseci i osnovniot sud Skopje od 1 do 6 meseci. Ovie podatoci treba da se zemat samo
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informativno i istite da se tretiraat kako eventualni indikatori za natamo{ni istra`u-
vawa po oddelnite sudovi vo Makedonija.

Odlagawe na pretres

Dostapnite podatoci ovozmo`uvaat da se proanaliziraat pri~inite poradi koi bile
odlagani ro~i{tata. Imeno, od vkupno 141 popolnet pra{alnik vo odnos na ova pra{awe, naj-
golem e brojot na odlagawa po inicijativa na obvinetiot16 ‡ vo 65 slu~ai koi pretstavuvaat
46% od vkupno analiziranite, na vtoro mesto se odlagawata poradi odnesuvaweto na drugite
u~esnici vo postapkata ‡vo 40 slu~ai ili 28,4%, a na treto mesto odlagawe poradi pri~ini
vrzani za sudot ‡ vo 16 slu~ai ili 11,3%.

Ovie podatoci poka`uvaat deka ~estopati tokmu obvinetiot i negoviot branitel ne se
zainteresirani da ja ostvarat garancijata za sudewe vo razumen rok vo sopstvena korist, pa
nastojuvaat da go odlo`at ro~i{teto i na toj na~in da dobijat pove}e vreme za podgotvuvawe
na odbranata.

Soglasno ~l. 297, st. 3 od ZKP, ako odlagaweto traelo podolgo od eden mesec, glavniot
pretres mora odnovo da po~ne i site dokazi da se izvedat povtorno.

Vo praksata na doma{nite sudovi zabele`ana e pojavata prezaka`uvawe na slednoto
ro~i{te da se vr{i vo vremenski interval podolg od eden mesec.

16 Obvinetiot ne e obvrzan da sorabotuva vo krivi~nata postapka. Negovoto odnesuvawe so koe ja odolgovlekuva
postapkata mora da se zeme predvid pri procenkata  dali sudot postapuva vo ramkite na ona {to se narekuva
"Razumno vreme".

Vo krivi~niot predmet koj se vodi pred Osnovniot sud Skopje 1 za delo Zloupotreba
na slu`bena dol`nost-ovlastuvawe, ~l.  353   od KZ do{lo do povtorno zapo~nuvawe na
glavniot pretres, bidej}i od 25.12.2003 istiot bil zaka`an za 03.02.2004.

Postapkata koja se vodi za krivi~no delo navleguvawe vo kompjuterski sistem od ~l.
:251 od KZ pred Osnovniot sud Skopje 1 e prezaka`ana za 45 dena.

Pre~ekoruvawe na rokot za odlo`uvawe na zapo~nat glaven  pretres za vreme podolgo od
30 dena doveduva do nepotrebno odlagawe na postapkata.

Ve{ta~eweto vo krivi~nite predmeti ima dvojno vlijanie: pozitivno‡toa na sudijata mu
ovozmo`uva donesuvawe objektivna i pravi~na odluka vrz osnova na to~no utvrdeni fakti; i
negativno‡ postapkata se odolgovlekuva so {to mo`e da se zagrozi principot na sudewe vo
razumen rok.

Od vkupno nabquduvanite ro~i{ta (509) ve{ta~ewe bilo naredeno samo vo 59 slu~ai ili
11,6% od slu~aite. Naj~esto naredbite za ve{ta~ewe se javuvaat kaj krivi~nite dela protiv
`ivotot i teloto, kaj imotnite krivi~ni dela, zagrozuvawe na bezbednosta na soobra}ajot i
te{kite dela od oblasta na ekonomskiot i finansiskiot kriminalitet.

 Od podatocite proizleguva deka vo 59% od slu~aite ve{ta~eweto e upateno do Zavodot za
ve{ta~ewe, kriminalisti~kite laboratorii na MVR vr{ele ve{ta~ewe vo 20,5%, a privatni
ve{taci bile anga`irani vo 12,8% od slu~aite.
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Kon tvrdeweto deka ve{ta~ewata  i nivnata realizacija bitno vlijaat vrz traeweto na
postapkata se priklu~uva u{te eden posreden podatok ‡ dali sudot se pogri`il ve{ta~eweto
navreme da zavr{i.

Vo najgolem broj od nabquduvanite predmeti voop{to nemalo urgencija do ve{takot, vo 6
slu~ai se urgiralo i toa vo 3 slu~ai urgiral sudot, a vo ostanatite 3 slu~ai urgencijata
poteknala od strankite.

Fakt e deka e mnogu mal brojot na slu~aite kade {to sudot reagiral kaj ve{takot, odnosno
institucijata {to vr{ela ve{ta~ewe, toa pobrzo da se zavr{i i da se dostavat naodite na
ve{toto lice.

Vaka maliot broj na urgencii od strana na sudot za zabrzuvawe na procesot mo`e da se
objasni ili so nedostig od dovolno sredstva da se platat ovie uslugi ili ednostavno bidej}i
vo ZKP ne postoi utvrden rok vo odnos na traeweto na ve{ta~ewata, duri nitu instruktiven
rok, pa sudiite ne se ~uvstvuvaat povikani da upatuvaat urgenicii do ustanovite ili licata
koi vr{at ve{ta~ewe.

Nabquduvawata govorat za potrebata od sozdavawe soodvetna organizacija vo R. Makedonija,
obezbeduvawe na finansiski sredstva i unapreduvawe i razvivawe na laboratorii za
sproveduvawe na ve{ta~ewa, bidej}i istite se najgolema garancija za objektivno odlu~uvawe
na sudijata. Vo R. Makedonija ima ogromen broj na privatni ve{ti lica  koi vr{at ve{ta~ewa
na barawe na stranki. Indiciite koi vodat kon somnenie vo nivnata objektivnost i profesi-
onalnost se pri~ina pove}e za pojava na potreba od podobra i pokvalitetna organiziranost i
kontrola vo domenot na sproveduvawe na ve{ta~ewata.

Zaklu~ok:

• Sudewata ~esto ne zapo~nuvaat vo zaka`anoto vreme.
• Sudewata po pravilo traat dosta kratko i ~esto zavr{uvaat so odlagawe u{te vo fazata

na zasedanie pred zapo~nuvawe na glavniot pretres.
• Od podnesuvaweto na obvinenieto do zaka`uvaweto na glavniot pretres naj~esto

pominuva premnogu vreme.
• Odnesuvaweto na obvinetiot e naj~esta pri~ina za odlagaweto na postapkata.
• Pre~ekoruvawe na maksimalniot rok za odlo`uvawe na zapo~nat glaven  pretres za

vreme podolgo od 30 dena doveduva do nepotrebno odlagawe na postapkata.
• Sudijata retko urgira za zabrzuvawe na realizacija na ve{ta~eweto.

Gra|anska postapka

Rezultatite od sprovedenoto istra`uvawe (za periodot juni 2003-januari 2004) za pra{a-
weto kolku vreme traela prvostepenata postapka se sledni:

Vo predmetite za koi e donesena presuda, vremenski postapkata traela razli~no i toa: za
3 predmeti postapkata traela 6 meseci, za
1 predmet postapkata traela 9 meseci, za 1
predmet postapkata traela 1 godina, za eden
predmet  18 meseci i za 1 predmet pove}e od
tri godini.

Imaj}i go predvid faktot deka imame
mnogu mal broj na predmeti za koi imame
podatoci za vremetraeweto na postapkata
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(samo 7 od 480) bi bilo po`elno da se po~eka da zavr{at postapkite po nabquduvanite
predmeti, pa vo zavisnost od rezultatite da se zazeme soodveten stav.

Isto taka, va`en faktor koj ima vlijanie na vremetraeweto na postapkata e urednata
dostava na strankite.

Vo  288 dobieni odgovori ili 60% od vkupniot broj na nabquduvani slu~ai (480) vo 80,2%
dostavata bila uredna17. Ovoj procent uka`uva deka  urednata dostava ima golemo vlijanie na
vremenskoto traewe na postapkata.

Va`en faktor na vremetraeweto na postapkite e i odlagaweto na ro~i{tata. Rezultatite
na istra`uvaweto poka`uvaat deka pri~inite za odlagawe na ro~i{tata se razli~ni i toa:
po predlog na tu`itelot vo 10 slu~ai ili 2,1%, po predlog na tu`eniot vo 8 slu~ai ili 1,7%,
poradi nedoa|awe na tu`itelot vo 4 slu~ai ili 0,8%,  poradi nedoa|awe na tu`eniot vo 28
slu~ai ili 5,8%, poradi nedoa|awe na svedok vo 11 slu~ai ili 2,3%, poradi nedoa|awe na ve{tak
vo 4 slu~ai ili 0,8%, od drugi pri~ini vo 122 slu~ai ili 25,4%, poradi nedoa|awe na
polnomo{nicite na strankite vo 14 slu~ai ili 2,9%, poradi nedostig na dokazi vo 29 slu~ai
ili 6,0%, poradi otsustvo na sudijata vo 5 slu~ai ili 1%, a za 234 slu~ai nema podatoci.

Zaklu~ok:

• Urednata dostava vo gra|anskite predmeti ima golemo vlijanie na vremetraeweto na
postapkata, no sepak taa ne e odlu~uva~ka.

• Pri~inite za odlagawe na ro~i{tata se razli~ni  i barawata za odlagawe se od
razli~ni subjekti.

Preporaki:

4 Vo metodologijata na rabota na sudijata kako i negovite stru~ni  sorabotnici i
pomaga~i nu`no e da stane praksa pretresot prethodno da bide podgotven, da se izvr{i
proverka na site dejstvija {to treba da ovozmo`at procesot da zapo~ne i zavr{i
uspe{no. Na toj na~in brojot na odlagawata na pretresite, bez somnenie, }e se namali.

5 Bidej}i se poka`uva deka vo predmetite za koi sudovite odlu~uvaat  ve{tite naodi i
mislewa (ve{ta~ewata kako dokaz) imaat golemo zna~ewe no ednovremeno se pri~ina
za odolgovlekuvawe na postapkata, neophodno e da se iznajdat soodvetni re{enija za
organizacija na instituciite, slu`bite i servisite {to vr{at ve{ta~ewe.
Ednovremeno e neophodno da se obezbedat nu`ni finaniski sredstva vo sudskiot buxet
ili na drug na~in, vo delot na ve{ta~ewata. Ova od pri~ina {to vo sega{nata situacija
poradi toa {to sudovite ne mo`at da gi platat tro{ocite (cenata na ve{ta~ewata) ne
gi dobivaat naodite i mislewata ili ne se odlu~uvaat da donesat naredba  za ve{ta~ewe.

17 Vo Osnovniot sud vo Bitola dostavata se vr{i vo plikoa preku vnatre{en kurir od sudot smesten vo holot na
sudskata zgrada. Vo slu~aj na slu`beno otsustvo na advokatot istiot ne mo`e da bide informiran za dostavata,
bidej}i treba li~no da odi vo sudskata zgrada za da ja podigne dostavata. Plikoto vo koe se ~uvaat pismenata za
advokatot e otvoren i ne e zagarantirana tajnata na pismenata zadr`ani vo istoto, bidej}i sekoj mo`e da izvr{i
uvid vo istite ili, pak, {to e ~est slu~aj, nekoj od kolegite da izvr{i uvid vo pismenata na nekoj drug kolega.
Ovoj problem bi bil nadminat dokolku bi postoele po{tenski fahovi vo sudskite zgradi so klu~ dostapen
edinstveno za advokatot.
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11. Pravoto na mol~ewe

Pravoto na mol~ewe18 e najzna~ajna garancija deka kon obvinetoto lice nema da bidat
primenuvani nedopu{teni, prisilni metodi za da se dobie negov iskaz ili priznanie.
Ostvaruvaweto na ova pravo e verifikuvano vo dve fazi. Vo prvata faza, dali obvinetoto lice
e zapoznaeno so negovoto pravo da se brani so mol~ewe i vo vtorata faza, dali obvinetiot se
koristel so pravoto na mol~ewe. Vo 98,5% od vkupnite ro~i{ta obvinetite bile pou~eni za
pravoto na mol~ewe.

 Soznanijata se odnesuvaat na pretresot pred sudot i zatoa e i taka visok procentot na
zapoznavawe so ova pravo. Kako {to e poznato, primarno e obvinetite da se zapoznaat so ova
pravo pred prvoto ispituvawe (vo policija i pred istra`en sudija).

Za nas zatoa pointeresen e odgovorot na pra{aweto: dali obvinetoto lice go koristelo
pravoto na mol~ewe kako na~in na odbrana vo postapkata. So ispituvaweto na dostapnite
predmeti doa|ame do soznanie deka samo vo 2,3% od vkupno analiziranite slu~ai, obvinetoto
lice go koristelo pravoto na mol~ewe.

Zaklu~ok:

• Na~eloto na zapoznavawe na obvinetiot so pravoto na mol~ewe glavno se po~ituva vo
postapkata pred osnovnite sudovi.

• Obvinetite lica retko go koristat pravoto na mol~ewe.

12. Pravo na informirawe za obvinenijata

Pravoto na pravi~na rasprava i negovoto ostvaruvawe niz rabotata na sudovite vo RM mo`e
da se verificira niz pove}e elementi. Prviot takov element e: dali organite na krivi~niot
progon, obvinitelstvoto i sudovite pri sekoja komunikacija so obvinetoto lice go zapozna-
vaat so negovite osnovni prava, obvinenijata {to mu se stavaat na tovar i so negovata
pravna polo`ba vo fazata za koja stanuva zbor od krivi~nata postapka.

Sekoj obvinet gi ima slednive minimalni prava:

... vedna{ na jazikot {to go razbira da bide detalno izvesten za prirodata i
pri~inite na obvinenieto podignato protiv nego...

18 Pravoto na mol~ewe gi supsumira vo sebe, pravoto  na presumpcija na nevinost i pravoto da ne bide prisilen
da svedo~i protiv sebe ili da priznae vina.

• ...Za sekoe lice {to e obvineto za krivi~no delo se pretpostavuva deka e nevino, dodeka negovata vina
ne bide zakonski ustanovena.. ~l. 14, st. 2 od Me|unaroden pakt za gra|anski i politi~ki prava
... Sekoj obvinet za krivi~no delo ima pravo da se pretpostavuva deka e nevin se dodeka ne se doka`e
negovata vina vo soglasnost so zakon i na javno sudewe, na koe toj gi ima site garancii neophodni za
negovata odbrana.  ~l. 11 od univerzalna deklaracija za ^ovekovi prava

• ... Da ne bide prisileno da svedo~i protiv samoto sebe ili da ja priznae vinata. ~l. 14, st.3 e) od
Me|unaroden pakt za gra|anski i politi~ki prava
...da ne bide prisilen da iska`uva protiv sebe ili svoite bliski ili da priznae vina..~l.4, st. 2 t.4 od
Zakon za krivi~na postapka.
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  ~l.6, st.3 (a) od Evropska konvencija za za{tita na ~ovekovi prava i slobodi

Sekoe lice {to e obvineto za krivi~no delo, napolno ramnopravno ima pravo na barem
slednite garancii:

... da bide izvesteno vo najkratok rok na jazikot {to go razbira i vo podrobnosti za
prirodata i pri~inite na obvinenieto {to e podignato protiv nego...

~l. 14, st.3 (a) od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava

Proveruvaj}i go faktot dali obvinetoto lice e zapoznaeno so podatokot zo{to i vo koe
svojstvo e povikano (dovedeno) pred organot, dali e zapoznaeno so krivi~noto delo {to mu se
stava na tovar, dali e zapoznaen so pravo na odbrana i da ima branitel, pravo da se brani so
mol~ewe, pravo da se koristi so svojot maj~in jazik ili da dobie tolkuva~, niz na{eto
istra`uvawe se doa|a do soznanieto deka sudovite vo Makedonija ve}e go imaat prifateno i
go primenuvaat standardot.19

Vo skoro site slu~ai (99,7%) nabquduva~ite utvrdile deka obvinetoto lice e prethodno
zapoznaeno so negovite prava, a samo vo 1 slu~aj nabquduvan na 27.10.2003 god. toa ne e storeno
i toa vo Sudot vo Prilep.

Sudiite praktikuvaat na obvinetoto lice zagarantiranite prava da mu gi soop{tat na toj
na~in {to glasno diktiraat na zapisnik. Sepak, soop{tuvaweto na pravata i sostavuvaweto
na zapisnik20 se dve procesni dejstvija koi treba da se izdvojat. Sudovite  toa treba da go pravat
na soodveten na~in vo sekoja faza od krivi~nata postapka oddelno.

13. Pravo  na preveduva~

Sekoe lice {to e obvineto za krivi~no delo, napolno ramnopravno ima pravo na barem
slednite garancii:

... da dobie besplatno pomo{ od tolkuva~, ako ne go razbira ili ne go zboruva jazikot na
koj se vodi postapkata...

~l. 14, st.3 (|) od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava

Eden od va`nite standardi zagarantiran so Ustavot, a potoa konkretiziran so ZPP i ZKP
e pra{aweto na upotrebata na jazikot  i pismoto vo sudskite postapki. Ovoj standard e od

19 ~l. 4, st.2 t.1 i ~l.210, st.2 od ZKP
20Pri sledewe na krivi~en predmet vo Osnoven sud Skopje 1, za krivi~no delo dano~no zatajuvawe, nabquduva~ite
stavile zabele{ka deka vo zapisnikot bilo evidentirano prisustvo na zamenik-osnoven javen obvinitel, no toj
voop{to ne bil prisuten, nitu na ova, nitu na glavniot pretres vo prethodnata postapka.
Vo Osnovniot sud vo Kru{evo na 30.09.2003 god. pri sledewe na  gra|anski predmet zabele`ano e deka vo zapisnikot
za glavnata rasprava voop{to ne se naveduva vremeto na zapo~nuvaweto i zavr{uvaweto na istata.
Vo Osnovniot sud vo Vinica na 23.09.2003 god. pri nabquduvawe na krivi~en predmet vo koj imalo 14 obvineti vo
zapisnik ne se navelo zapo~nuvaweto i zavr{uvaweto na sudskiot proces. Poimeni~no ne bile pro~itani imiwata
na obvinetite.
Pri sostavuvaweto na zapisnicite sudiite moraat striktno da se pridr`uvaat kon odredbite od ZKP za vo:odewe
na zapisnik. Vo ovoj pogled, kako {to poka`uvaat gornite primeri, zabele`ani se propusti.
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21Stru~no kvalifikuvani preveduva~i/tolkuva~i vo Osnovniot sud Tetovo ne postojat, tuku ovaa rabota ja vr{at
referenti, pripravnici, pa i daktilografi, vo zavisnost od toa koj e sloboden.

22  Ministerstvoto za pravda raboti na proekt za vrabotuvawe na preveduva~i od albanska nacionalnost vo
sudovite vo Makedonija, postavuvawe na specijalni kabini za preveduvawe kako i dopolnitelna oprema za slu{awe
i za govorewe na prevodot.-Dnevnik ,10.02.2004 .
23 ~l. 1, stav 1,2,3,4 od Zakonot za izmena i dopolnenie na Zakonot za parni~na postapka.

posebno zna~ewe koga se vo pra{awe pravata na pripadnicite na nacionalnostite vo Republika
Makedonija. Pravoto na pripadnicite na nacionalnostite vo Republika Makedonija vo
sudskite postapki da se slu`at so svojot jazik i pismo ima tri aspekti i toa: prviot aspekt e
od gledna to~ka na ednakvosta, ramnopravnosta i nediskriminacija pred sudot, vtoriot,
mo`nosta strankata da go koristi svojot jazik i pismo vo postapkata pred sudot koga toa nejzino
pravo e utvrdeno  so Ustavot vo soglasnost  so zakon i tretiot, strankata da ima pravo na
preveduva~ koga ne go razbira i ne go zboruva makedonskiot jazik i  negovoto kirilsko pismo.

Spored ~len 7, stav 1 od Ustavot na RM, na celata teritorija na Republika Makedonija i
vo nejzinite me|unarodni odnosi slu`ben jazik e makedonskiot jazik i negovoto kirilsko
pismo. Drug jazik {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite isto taka e slu`ben jazik i
negovoto pismo kako {to e opredeleno so ~len 7, stav 2 od Ustavot. Vo organite na dr`avnata
vlast vo Republika Makedonija slu`ben jazik razli~en od makedonskiot jazik mo`e da se ko-
risti vo soglasnost so zakon (~len 7, stav 5 od Ustavot).

Krivi~na postapka

Nabquduvaweto poka`uva deka postapkite naj~esto se vodat na makedonski jazik ({to bilo
slu~aj vo 96,8% od analiziranite slu~ai). Vo masata na nabquduvani predmeti analizata
poka`uva deka od vkupno 309 popolneti pra{alnici samo vo 9 slu~ai ({to pretstavuva 2,9%
od vkupnite slu~ai) se baralo tolkuvawe na albanski jazik, a samo vo eden slu~aj se baralo
koristewe turski jazik od strana na obvinetiot, koi barawa sudot gi prifatil i gi ovozmo`il
vo tekot na postapkata. Treba da se ka`e deka nacionalnata struktura na obvinetite se for-
mira so dominantno u~estvo na onie od makedonskata nacionalnost, a potoa na onie od
albanskata nacionalnost i Romite.

Nabquduva~ite zabele`ale  slu~aj koga postapkata ne mo`ela da zapo~ne bidej}i
obvinetit baral postapkata da ja sledi preku preveduva~, pa sudijata pobaral preveduva~
vo hodnikot na sudot a ne ovlasten sudski preveduva~, i sudeweto go vodel so toj preveduva~,
koj inaku i ne go znael najdobro jazikot na obvinetoto lice. 21

Zaklu~ok:

• Nedostigot od kvalifikuvani preveduva~i vo sudovite na RM doveduva ili do odlagawe
na postapkata zaradi obezbeduvawe na istite ili do upotreba na uslugite na lica koi
nemaat soodvetni kvalifikacii.22

Gra|anska postapka

Pripadnik na zaednica koj kako stranka ili drug u~esnik vo postapkata ne go razbira i ne
go zboruva makedonskiot jazik i negovoto pismo, ima pravo na preveduva~. Tro{ocite za
preveduvaweto pa|aat na tovar na sredstvata na sudot 23.
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Postapkata pred sudot se vodi na makedonski jazik i kirilsko pismo. Me|utoa, strankite
i drugite u~esnici vo postapkata koi zboruvaat drug slu`ben jazik, koj isto taka e slu`ben
vo Republika Makedonija, vo postapkata imaat pravo pri u~estvoto na ro~i{tata i pri usmeno
prezemawe na drugi procesni dejstvija pred sudot  da go upotrebuvaat svojot jazik.

Na ovie stranki i u~esnici vo postapkata im se obezbeduva  usno preveduvawe na nivniot
jazik toa {to se iznesuva na ro~i{teto, kako i pismeno preveduvawe  na ispravite koi se ko-
ristat na ro~i{teto  za doka`uvawe. Preveduvaweto go vr{at sudski preveduva~i na tovar
na sredstvata na sudot. Na strankite i drugite u~esnici vo postapkata koi se gra|ani na RM,
~ii jazik   e slu`ben jazik razli~en od makedonskiot jazik, pokanite,odlukite i drugite sudski
pismena im se dostavuvaat pokraj na makedonski i na toj jazik.

Isto taka,  ovie stranki i u~esnici vo postapkata, tu`bite, `albite i drugite podnesoci
mo`at da gi podnesat do sudot na nivniot jazik i pismo, ako e toj slu`ben jazik pokraj
makedonskiot jazik i pismo. Podnesocite podneseni na drug slu`ben jazik i pismo sudot gi
preveduva na makedonski jazik i kirilsko pimo i gi dostavuva prevedeni do drugite  stranki
i u~esnici vo postapkata. Preveduvaweto go vr{at sudski preveduva~i, a sredstvata pa|aat
na tovar na sredstvata na sudot. Sudot ima obvrska, odnosno toj e dol`en da ja pou~i strankata,
odnosno drugiot u~esnik vo postapkata za gorenavedenite prava za upotreba na jazikot.
Sudijata, odnosno pretsedatelot na sudskiot sovet  e dol`en da ja vnese vo zapisnikot poukata
na sudot i izjavata na strankata, odnosno na drugiot u~esnik vo postapkata.

Strankite i drugite u~esnici vo postapkata koi se gra|ani na RM, ~ij jazik ne e makedon-
skiot jazik i kirilskoto pismo, a ne e ni slu`ben jazik razli~en od makedonskiot jazik i
kirilskoto pismo koj go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite, vo postapkata imaat pravo pri
u~estvoto na ro~i{tata  i pri usmeno prezemawe na  drugi procesni dejstvija pred sudot da go
upotrebuvaat svojot jazik.

Na ovie  stranki i u~esnici vo postapkata im se obezbeduva usno preveduvawe  na nivniot
jazik na toa {to se iznesuva na ro~i{teto, kako i usno preveduvawe na ispravite koi se ko-
ristat na ro~i{teto za doka`uvawe.

Sudot e dol`en ovie stranki i u~esnici da gi pou~i za pravoto deka mo`at usnata postapka
da ja sledat na svojot jazik so posredstvo na preveduva~.

Zaklu~ok:

• Sudovite pravat seriozni napori da obezbedat ostvaruvawe na pravoto na preveduva~,
iako momentalnata sostojba so potrebniot broj na kvalifikuvani preveduva~i za site
jazici sozdava organizacioni problemi koi vo idnina mora da se razre{at.

14. Pravo na odbrana

Krivi~na postapka

Sekoe lice {to e obvineto za krivi~no delo, napolno ramnopravno ima pravo na barem
slednite garancii:

... Da prisustvuva na raspravata i samoto da se brani ili da ima branitel {to go
izbralo; ako nema branitel da bide izvesteno za svoeto pravo {to go ima i sekoga{ koga
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toa go baraat interesite na pravdata da mu se dodeli branitel po slu`bena
dol`nost besplatna ako nema mo`nost da go plati..

~l. 14, st.3 (g) od Me|unarodniot pakt za gra|anski i politi~ki prava

Pravoto na obvinetiot da se brani sam ili so pomo{ na branitel po svoj izbor, a dokolku
ne raspolaga so sredstva za branitelot da dobie besplaten advokat koga interesite na pravdata
toa go baraat e zagarantirano so Ustavot na RM (~l.12) i konkretizirano so mnogu odredbi vo
ZKP.24

Ograni~uvawa na ova pravo postojat isklu~itelno, odnosno vo to~no opredeleni slu~ai
obvinetiot mora da ima branitel (taksativno nabroeni vo zakonot)25,  branitelot mo`e da bide
samo advokat26, i  besplatna pravna pomo{ e predvidena samo vo slu~aite koga obvinetiot
spored svojata imotna sostojba ne mo`e da gi podnese tro{ocite na odbrana i ako postapkata
se vodi za krivi~no delo za koe  e propi{ana kazna zatvor nad tri godini (po povedeno
obvinenie)27.

 Od prethodnite sogleduvawa i analizi mo`e da se zaklu~i deka obvinetite lica po pravilo
se zapoznaeni so nivnoto pravo na branitel i na~inot na koj mo`at da obezbedat branitel i
vo toj red i obvrskite na sudot.

Od vkupno 244 popolneti pra{alnici vo odnos na ovaa garancija, vo najgolem broj slu~ai
‡ 235, odnosno 96,3% obvinetiot sam go odbral svojot branitel,  a samo vo 9 slu~ai, odnosno
3,7% branitelot bil opredelen po slu`bena dol`nost.

Pravoto na obvinetoto lice da se koristi so siroma{ko pravo za besplatna odbrana, vo
nabquduvanite predmeti kako da e zaboraveno. Samo vo eden slu~aj zabele`ano e deka e
koristeno pravoto na besplatna odbrana.

O~igledno se raboti za mnogu retko koristewe na ova pravo. Odgovorot za ovaa sostojba
treba da se bara i voop{to vo materijalnata i finansiskata polo`ba na sudovite koi nemaat
sredstva za nivnata funkcija, a u{te pomalku za odbrana  na obvinetiot. Interesno e {to
besplatnata odbrana ja dobilo lice na koe mu se sudelo za krivi~no delo od ~lenot 418 od KZ
‡ Zasnovawe na ropski odnos i prevoz na lica vo ropski odnos.

Zaklu~ok:

• Obvinetite naj~esto  sami gi izbiraat svoite braniteli.
• Pravoto na besplatna pravna pomo{ mo{ne retko se koristi vo krivi~nite predmeti.

24 Pravoto na odbrana mo`e da se podeli vo pove}e posebni prava:
• da se brani samiot sebe li~no
• da izbere sopstven praven sovetnik
• da bide informiran za pravoto  na zakonski sovetnik
• da dobie besplatna pravna pomo{

„Vo slu`ba za za{tita", ^ovekovite prava i humanitarnoto pravo za policiskite i bezbednosni sili - fevruari
98; K. De Rover

25 Ako obvinetiot e nem, gluv ili nesposoben samiot uspe{no da se brani, ili ako protiv nego se vodi krivi~na
postapka za krivi~no delo za koe vo zakonot e propi{ana kazna do`ivoten zatvor,ako protiv nego e opredelen
pritvor za vreme dodeka trae istiot, ako na obvinetiot mu se sudi vo otsustvo...~l 66 od ZKP

26 Branitel mo`e da bide samo advokat ~l. 63., st.4 od ZKP

27 ~l. 67 od ZKP
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Gra|anska postapka

Sudot vo tekot na celata postapka e dol`en da vnimava dali pravnoto lice, {to e stranka
vo sporot, go zastapuva liceto koe za toa e ovlasteno vrz osnova na statutot, ili vrz osnova na
zakonot. Isto taka, sudot e dol`en vo tekot na celata postapka da vnimava dali parni~no
nesposobnata stranka ja zastapuva nejziniot zakonski zastapnik i dali toj ima potrebno
ovlastuvawe koga toa e potrebno.

 Sudot vo tekot na celata postapka mora da vnimava dali liceto koe ima polnomo{no e
ovlasteno za zastapuvawe i dali mo`e da se pojavi kako polnomo{nik. Dokolku vo tekot na
postapkata sudot utvrdi deka ima nedostatoci vo zastapuvaweto na strankata, toj e dol`en da
prezeme soodvetni merki.

Vo brojkata od 480 slu~ai kolku {to bile nabquduvani vo 56,0% tu`eniot imal polnomo{-
nik a vo 11,0% se zastapuval samiot.  Za 158 slu~ai ili vo procenti 33%, vo pra{alnicite
nema odgovor na postavenoto pra{awe.

Od vkupno 269 ro~i{ta vo koi tu`eniot imal polnomo{nik, vo 217 ili vo procenti 45,2%
tu`eniot imal polnomo{nik koj bil advokat, vo 54 slu~ai ili vo procenti 11,3% polnomo{-

nikot na tu`eniot ne bil advokat. [to se odnesuva
do tu`itelot vo 480 ro~i{ta, toj bil zastapuvan od
polnomo{nik vo 371 slu~ai, ili 77,3%, a vo 41
slu~ai ili 8,5% toj nemal polnomo{nik, odnosno
sam se zastapuval, a vo 68 pra{alnika ili 14,2 %
nema odgovor za postavenoto pra{awe.

Od vkupno 371 slu~ai vo koj tu`itelot imal
polnomo{nik,  vo 339, ili 70,6% negoviot polno-
mo{nik bil   advokat, vo 36 slu~ai ili vo 7,5%
negoviot polnomo{nik ne bil od redot na  advo-
katite, a vo 104 pra{alnika ili 21,7% nema odgovor
na postavenoto pra{awe.

Pri analiza na gorenavedenite podatoci mo-
`eme so pravo da zaklu~ime deka i tu`itelot i
tu`eniot vo najgolem broj na slu~ai se zastapuvani
vo postapkata pred sudot so polnomo{nik koj vo
najgolem broj na slu~ai e od redot na advokatite.

Ova poka`uva deka strankite sakaat da bidat zastapuvani od kvalifikuvani polnomo{-
nici-advokati, {to e sosema razbirlivo  i mnogu dobro.

Zaklu~ok:

• Vo najgolem broj na slu~ai tu`itelot i tu`eniot se zastapuvani od polnomo{nik
vo postapkata pred sudot. Polnomo{nikot naj~esto e od redot na advokatite.

Preporaka:

6 Pri ovie sostojbi {to denes postojat vo RM neophodno e da se afirmira siroma{koto
pravo na odbrana i da se  formira fond  od koj }e se ostvaruva odbranata i pravoto na
branitel.



Periodi~en izve{taj

C M Y K

C M Y K

46

G
L
A
V
A

3

15. Kapacitet na sudovite, prostorni mo`nosti

i uslovi za rabota

Skopje

Osnovnite sudovi Skopje 1 i Skopje 2 re{avaat godi{no 300.000 predmeti*.
Vo niv funkcioniraat pove}e oddelenija , koi fizi~ki se locirani vo ista zgrada, so isklu~ok
na Oddelenieto za prekr{oci pri Osnoven sud Skopje 1 koe e odvoeno od zgradata vo koja se
smesteni ostanatite sudnici od ovoj sud.
Osnovniot sud Skopje 1 e opremen so kompjuteri i druga tehnika neophodna za realizacija na
sekojdnevnite aktivnosti.
Vo Osnovniot sud Skopje 2 sudat 75 sudii. Minatata godina sekoj sudija odlu~uval po 2000
predmeti godi{no, odnosno prose~no po 5 predmeti dnevno. Sudskata zgrada e od ponov datum
i istata e opremena so kompjuterska oprema.

Strumica

Vo Osnovniot sud Strumica sudat 27 sudii  vo 13 sudnici. Sekoe sudewe se vr{i vo sala, a ne
vo sudska  kancelarija. Istite se opremeni so kompjuterska oprema.
Vo administracijata pokraj vrabotenite nad 100 lica, dopolnitelno se anga`iraat volonteri.

Gevgelija

Vo Osnovniot sud Gevgelija ima isto taka 16 sudii, od koi 6 rabotat na gra|anski, a 2 na
krivi~ni predmeti (2 istra`ni sudii). Vo ovoj sud postojat 4 sudnici ili  4 sudii mo`at da
koristat edna sudnica. Poradi toa i vo ovoj sud e evidenten nedostigot od dovolni prostorni
uslovi za normalno odvivawe na sudskite procesi. Kako vo Osnovniot sud Kavadarci, i vo
Gevgelija ~esto sudeweta se odr`uvaat vo sudiskite kancelarii.
Osnovniot sud vo Gevgelija ima 79 administrativni rabotnici.

Ko~ani

Vo Osnovniot sud vo Ko~ani ima 18 sudii i 60 vraboteni lica vo sudskata administracija.
Kompjuterska oprema ima vo trite sudnici i sudskite kancelarii, no ne i vo pisarnicite.
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Ki~evo

Vo Osnovniot sud Ki~evo sudat 15 sudii, vo vkupno 5 sudnici.
Administrativni rabotnici ima 53.

Gostivar

Osnovniot sud Gostivar raspolaga so 6 sudnici, vo koi sudat 20 sudii.
Administrativniot personal broi 60 rabotnici, dodeka dostavnata slu`ba ima 8 dostavuva~i.
Mese~nata norma vo domenot na krivi~nite predmeti broi 17, dodeka vo gra|anskite 24
predmeti

Debar

Vo Osnovniot sud Debar, vo dve sudnici sudat 4 sudii. Mese~nata norma vo krivi~no-pravnata
materija iznesuva 20 predmeti, dodeka vo gra|anskata 25 predmeti.
Dostavnata slu`ba ja so~inuvaat 3 dostavuva~i.

Negotino

Osnovniot sud Negotino raspolaga so tri sudnici, a vkupno 6 sudii. Dvajca od sudiite rabotat
na gra|anski i isto tolku na krivi~ni predmeti. Odnosot pome|u brojot na sudnicite i brojot
na sudiite e 1 na sprema 2, odnosno edna sudnica e na raspolagawe na dvajca sudii. Takviot
soodnos dozvoluva prete`no sudeweta vo ovoj sud da se sproveduvaat vo sudnicite. Osnovniot
sud vo Negotino ima 23 administrativni rabotnici.

Kru{evo

Vo Osnovniot sud Kru{evo brojot na sudii iznesuva 4 od koi 1 e pretsedatel na sudot. So ogled
na faktot deka stanuva zbor za pomal sud, istiot ima samo 2 sudnici, brojot na administrativni
rabotnici e soodveten na kapacitetot na sudot. Vo pogled na tehni~kata opremenost na sudot
mo`e da se ka`e deka sudot e dobro opremen so mebel, a isto taka ima i kompjuteri.

Prilep

Osnovniot sud vo Prilep ima 22 sudii i 1 pretsedatel na sudot, vo plan e da se nadopolnat
dvete isprazneti sudski mesta poradi niven izbor za sudii na Apelacioniot sud vo Bitola.
Brojot na sudnici e 7, sudskata zgrada se dograduva so cel da se ovozmo`i pogolem deloven
prostor za poefikasna rabota na sudiite. Tehni~kata opremenost na sudot e dobra i odgovara
za namenata. Administrativnite rabotnici vraboteni vo sudot odgovaraat na kapacitetot na
sudot.

Kumanovo

Vo Osnoven sud Kumanovo na raspolagawe se 8 sudnici vo koi sudat 32 sudii. Od niv 6 sudii
rabotat na krivi~ni predmeti, a 10 na gra|anski. Sudot raspolaga so kompjuteri i pe~ata~i
koi zasega gi zadovoluvaat potrebite na sudiite i 60 administrativni rabotnici koi rabotat
tamu. Sekoj sudija raboti prose~no po 5 predmeti dnevno , so napomena deka sekoj sudija ne sudi
sekoj raboten den.
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Kriva Palanka

Vo Osnoven sud Kriva Palanka rabotat vkupno 8 sudii vo 4 sudnici. Vo ovoj sud na raspolagawe
se 22 kompjuteri i pe~ata~i koi gi koristat 34 administrativni rabotnici.
Sekoj sudija raboti prose~no po 6 predmeti dnevno ili vkupno se pokrivaat 35 - 47 predmeti
dnevno

Kratovo

Vo Osnoven sud Kratovo vraboteni se vkupno 4 sudii od koi 2 na krivi~ni, 2 na gra|anski
predmeti i istite koristat dve sudnici. Ovoj sud e opremen so 6 kompjuteri i 3 pe~ata~i koi
osven sudiite gi koristat 16 administrativni rabotnici.
Sekoj sudija sudi vo prosek po 5 predmeti dnevno.

Sveti Nikole

Osnovniot sud Sveti Nikole raspolaga so vkupno 8 sali za sudewe-2 golemi i 6 pomali. Istite
gi koristat vkupno 6 sudii, od koi dvajca sudat krivi~ni predmeti, 3 gra|anski, a pretsedatelot
ja vodi istragata, ostavinskite predmeti i predmeti po zamolnici. Ovoj sud e opremen so 14
kompjuteri i 10 pe~ata~i koi gi koristat 19 administrativni rabotnici vraboteni vo sudot.
Sekoj sudija raboti vo prosek na 2 predmeti dnevno.

Del~evo

Osnovniot sud Del~evo raspolaga so 3 sali za sudewe od koi edna golema i dve pomali i istite
gi koristat 6 sudii. I ovoj sud raspolaga so dovolen broj na kompjuteri koi gi zadovoluvaat
potrebite na vkupno 19 administrativni rabotnici vraboteni vo sudot. Sekoj sudija raboti
vo prosek na 2 predmeti dnevno.

Berovo

Osnovniot sud Berovo raspolaga so 2 sali za sudewe koi gi koristat 6 sudii.Sudot e opremen
so kompjuteri, pe~ata~i i site minimum potrebni materijali za nepre~eno rabotewe.
Sekoj sudija raboti vo prosek po 2 predmeti dnevno.

Resen

Osnovniot sud Resen ima 5 sudii od koi 1 e pretsedatel na  sudot, brojot na sudnici e 4.
Sudnicite ne se dobro opremeni, bidej}i mebelot e star i ne odgovara na namenata. Sudot ne e
opremen so kompjuteri. Brojot na administrativni rabotnici vraboteni vo sudot e soodveten
na kapacitetot na sudot.

Vinica

Vo Osnovniot sud Vinica ima 5 sudii i sudat po dva dena vo nedelata vo edna sudnica.
Personalot broi 34 lica.
Kompjuterskoto opremuvawe e vo po~etna faza.

Radovi{

Vo Osnovniot sud Radovi{ ima 10 sudii. Personalot broi 52 vraboteni lica. Sudiite sudat
vo 3 sali i vo svoite kancelarii. Sî u{te ne se raboti intenzivno so kompjuteri.
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Kavadarci

Vo Osnovniot sud Kavadarci ima samo dve sudnici, a vo rabota se 16 sudii. Od vkupniot broj
sudii, po gra|anski predmeti rabotat 11, a po krivi~ni 3 sudii (dve mesta se isprazneti). Broj
na sudnicite ne gi zadovoluva potrebite na site sudii za vodewe na sudskite procesi, pa od
tie pri~ini pove}eto sudii praktikuvaat sudewata da gi sproveduvaat vo sopstvenite
kancelarii, od  koi nekoi nemaat dovolno prostor da obezbedat pristojni uslovi za delewe
na pravdata. Osnovniot sud vo Kavadarci vrabotuva 56 administrativni rabotnici. Site sudii
imaat  sopstven kompjuter. Isto taka i gra|anskite i krivi~nite oddelenija se opremeni so
kompjuteri.

Bitola

Vo Osnovniot sud Bitola brojot na sudii iznesuva 29 od koi 1 e pretsedatel na sudot, brojot
na sudnici  iznesuva 10. Sudiite gi koristat sudnicite po prethodno utvrden raspored i toa
dva  dena vo nedelata sudat vo sudnica, a eden den vo kancelarija.
Nedostasuva  prostor za smestuvawe na personalot so ogled na toa deka zgradata e izgradena
porano i ne odgovara na momentalnata sostojba vo pogled na brojot na vrabotenite.
Ovde se javuva i problem so nemawe na soodvetni prostorii koi advokatite mo`at da gi ko-
ristat pri vr{eweto uvid vo predmetite. Istite se prinudeni da ~ekaat ili da dojdat vo drug
den so {to se gubi vreme i kontinuirano ne mo`e da se postapuva po predmetot.

[tip

Vo Osnovniot sud  [tip sudat 24 sudii.
Sudskata zgrada e od postar tip, gradena 1958 god., vo koja se smesteni Osnovniot sud,
Apelacioniot sud, Osnovnoto javno obvinitelstvo, Vi{oto javno obvinitelstvo i Pravo-
branitelot za [tip, Probi{tip i SV. Nikole. Sudot raspolaga so 3 sudnici od koi dve se za
sudewe po krivi~ni predmeti i edna za gra|anski. Salite se opremeni so kompjuterska oprema,
a site sudski kancelarii isto taka poseduvaat kompjuteri so pe~ata~i. Sudiite naj~esto sudat
vo svoite kancelarii po predmeti so pomal broj na stranki, a za pogolemite krivi~ni predmeti
se sudi vo sudnici.
Administracijata broi 93 vraboteni, a se anga`iraat i lica po dogovor za potrebite od
zapisni~ari, kako i izvr{iteli po izvr{ni predmeti. Pisarnicite imaat kompjuter, no upisot
na predmeti sî u{te se vodi ra~no. Sudskoto oddelenie vo Probi{tip raspolaga so sudnica, 2
sudski kancelarii, 1 pisarnica i 2 vraboteni lica.

Tetovo

Vo Osnovniot sud  Tetovo sudat 28 sudii: pretsedatel na sudot, gra|anski - 8, krivi~ni - 7,
prekr{o~ni - 6, izvr{ni - 2, ostavinski - 2 i istra`ni- 2. Na istite im pomagaat 7 stru~ni
rabotnici i 9 pripravnici.
Dostavnata slu`ba funkcionira so 5 dostavuva~i.

Vkupniot broj na vraboteni e 120 lica.
Vo sudskata zgrada ima 9 sudnici od koi 8 se mali, dodeka edna od niv e golema. Sudiite za
prekr{oci, za razlika, redovno sudat vo svoite kancelarii, a ne vo sudnici.

Kompjuterska oprema ima vo site sudnici, vo kancelariite na sekoj sudija, site oddelenija,
no ne se upotrebuvaat, iako vo 2002 godina site sudii, referenti, daktilografi i dr. posetuvale
kurs po kompjuteri.
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Zaklu~ok:

Vo rabotata na Komisijata za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za sudovite po na{e mislewe
treba da se obrne vnimanie povtorno na pra{aweto na nadle`nostite i organizacijata na
sudskata mre`a i sudovite. Odnosno, neophodno e da se napravi analiza na optovarenosta na
oddelnite sudovi so predmeti po vidovi i vo taa smisla da se razre{i pra{aweto na brojot
na sudiite vo sekoj sud i nadle`nosta na sudovite.
Pra{awata na mesnata i stvarnata nadle`nost iziskuva da se izgradi nov pristap kon nivno
razre{uvawe, vo funkcija na zgolemuvawe na efikasnosta i ekspeditivnosta vo sudovite.

O~igledno e deka pogolemiot  del sudovi vo RM se soo~uvaat so golem broj problemi vo vrska
so prostornoto smestuvawe, koe bi bilo vo soglasnost so procesot na rabota {to se odviva vo
sudovite. Poseben problem pretstavuvaat nedovolniot broj na sudnicite. Kako posledica na
ovie sostojbi vo nekoi sudovi sudewata se vr{at vo kancelariite na sudiite.

Vo nieden sud vo RM ne postoi posebna prostorija koja bi im pripa|ala na advokatite i
obvinitelite, vo koja bi prestojuvale me|u dva procesi ili vo koja bi mo`ele da gi dobivaat
nu`nite informacii, pismena i drugi spisi {to se odnesuvaat na niv i nivnata rabota.
Ova bi bilo i ~ekor kon unapreduvaweto na komunikacijata pome|u advokatite i sudiite vo
nasoka na zgolemuvawe na a`urnosta na sudovite i podobruvawe na kvalitetot na sudskite
procesi.
Neophodno e da se zabrza i unapredi primenata na samostojniot sudski buxet i na toj na~in da
se obezbedi razre˜{uvaweto na mnogubrojnite finansiski problemi so koi sekojdnevno se
soo~uvaat sudovite.



Periodi~en izve{taj

C M Y K

C M Y K

51

P
r
i
l
o
g

Prilog: Lista na nabquduvani krivi~ni dela

^len Krivi~no delo

123 Ubistvo
130 Telesna povreda
131 Te{ka telesna povreda
132 U~estvo vo tepa~ka
133 Zagrozuvawe so opasno orudie pri tepa~ka ili karanica
136 Neuka`uvawe pomo{
144 Zagrozuvawe na sigurnosta
145 Naru{uvawe na nepovredlivosta na domot
166 Povreda na pravata od raboten odnos
172 Kleveta
173 Navreda
174 Omalova`uvawe so prefrlawe za kr. delo
186 Siluvawe
187 Obquba vrz nemo}no lice
188 Polov napad vrz dete
191 Posreduvawe vo vr{ewe prostitucija
196 Ovozmo`uvawe da se sklu~i nedozvolen brak
197 Vonbra~en `ivot so maloletno lice
198 Odzemawe maloletnik
200 Napu{tawe nemo}no dete
201 Zapu{tawe i maltretirawe na mal. dete.
202 Nepla}awe izdr{ka
215 Neovlasteno proizvodstvo i pu{tawe vo promet na narkoti~ni drogi,

psihotropni supstancii i prekurzori
216 Ovozmo`uvawe na upotreba narkoti~ni drogi, psihotropni supstanciii i

prekurzori
235 Kra`ba
236 Te{ka kra`ba
237 Razbojni{to
238 Razbojni~ka kra`ba
240 Poslu`uvawe
242 Odzemawe na motorno vozilo
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243 Odzemawe tu|i predmeti
247 Izmama
248 Izmamuvawe na kupuva~i
251 Navleguvawe vo kompjuterski sistem
254 La`en ste~aj
258 Iznuda
261 Prikrivawe
264 O{tetuvawe ili uni{tuvawe na spomenici od kulturno i istorisko zna~ewe
268 Falsifikuvawe pari
274 Izdavawe ~ek bez pokritie i zloupotreba na kreditna karti~ka
278 Krium~arewe
279 Dano~no zatajuvawe
285 Neovlastena upotreba na tu|a firma
286 Naovlastena upotreba na tu| pronajdok
287 Predizvikuvawe op{ta opasnost
290 O{tetuvawe na za{titni uredi
291 Uni{tuvawe ili o{tetuvawe javni instalacii
292 Te{ki dela protiv op{tata sigurnost
296 Neu~estvo vo otstranuvawe op{ta opasnost
297 Zagrozuvawe na bezbednosta na soobra}ajot so opasno dejstvo ili sredstvo
300 Te{ki tela protiv bezbednosta na lu|eto i imotot vo soobra}ajot
301 Neuka`uvawe pomo{ na lice povredeno vo soobra}ajna nezgoda
304 Uni{tuvawe ili otstranuvawe znak {to slu`i za  bezbednost na

voozdu{niot soobra}aj
341 Neodzivawe na poziv i odbegnuvawe na voena slu`ba
353 Zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe
354 Pronevera vo slu`bata
355 Izmama vo slu`bata
357 Primawe potkup
358 Davawe potkup
361 Falsifikuvawe slu`bena isprava
367 Davawe la`en iskaz
377 Neizvr{uvawe na sudska isprava
378 Falsifikuvawe isprava
379 Posebni slu~ai na falsifikuvawe ispravi
382 Spre~uvawe slu`beno lice vo vr{ewe slu`beno dejstvie
383 Napad na slu`beno lice pri vr{ewe raboti na bezbednosta
386 Nasilstvo
391 La`no pretstavuvawe
392 Samovlastie
396 Nedozvoleno dr`ewe na oru`je ili rasprskuva~ki materijali
418 Zasnovawe ropski odnos i prevoz na lica vo ropski odnos
421 Zemawe zalo`nici
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